Cesky telekomunikaéni ufad %
se sidlem Sokolovska 219, Praha 9 A%
postovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

Rozhodnuti nabylo pravni moci dne 16. 2. 2024
a je vykonatelné dne 16. 2. 2024.

.. Praha14.unora 2024
Cj. CTU-33785/2023-610/V. vyfr.

Rada Ceského telekomunikaéniho ufadu jako pfislusny spravni organ podle § 107
odst. 9 pism. b) bodu 5 zdkona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich
predpisy a podle § 10 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu
vydava vfizeni zahajeném zmoci ufedni se spoleCnosti CETIN a.s., se sidlem
Ceskomoravska 2510/19, 190 00 Praha 9 — Liben, ICO: 04084063 (dale jen ,ucastnik
fizeni“y dne 4. zafi 2023 ve véci zruSeni povinnosti ulozenych rozhodnutim
¢. REM/3b/05.2018-04 a stanoveni zvlastnich podminek ve vztahu ke stavajicim dohodam
o pfistupu podle § 51 odst. 11 zakona o elektronickych komunikacich, toto

rozhodnuti €. REM/3b/02.2024-3
.

Povinnosti ulozené ugastniku fizeni ve vyroku |. rozhodnuti Rady Ceského
telekomunikaéniho Gfadu &. REM/3b/05.2018-04 vydaného pod ¢&j. CTU-54828/2017-610/I11.
vyf. dne 15. kvétna 2018, které nabylo pravni moci dne 23. kvétna 2018 (dale jen ,rozhodnuti
REM/3b/05.2018-04), se rusi dnem nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Ugastnik Fizeni je povinen nezrudit svym jednostrannym ukonem ze své strany
pfistup poskytnuty na zakladé stavajici smlouvy o pfistupu uzaviené podle povinnosti
ulozenych ve vyroku |. rozhodnuti REM/3b/05.2018-04 s velkoobchodnimi partnery
vyuzivajicimi sluzby zafazené na byvalém trhu €. 3b ,Velkoobchodni sluzby s centralnim
pfistupem poskytovanym v pevném misté pro vyrobky pro Sirokou spotfebu®, které byly
uzavieny pfede dnem nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, po dobu 12 mésicd ode dne
nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti s vyjimkou duvodu uvedenych ve smlouvé, a to pfi

respektovani podminek v ramci ulozené povinnosti.
Oduavodnéni:

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Ufad“) provedl podle § 51 aZ 53 zakona
o elektronickych komunikacich analyzu byvalého relevantniho trhu ¢. 3b ,Velkoobchodni
sluzby s centralnim pfistupem poskytovanym v pevném misté pro vyrobky pro Sirokou
spotfebu” (dale jen ,byvaly trh €. 3b%), kterou vydal jako opatfeni obecné povahy analyza trhu
€. A/3b/07.2023-3 (dale jen ,analyza“) a uvefejnil dne 26. Cervence 2023 v Castce 3/2023
Telekomunikaéniho véstniku.

Urad v ramci analyzy provedl geografickou segmentaci Gzemi Ceské republiky. Pro
tuto segmentaci pouzil vymezeni na urovni spravnich obvodl s povéfenym obecnim ufadem
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(dale jen ,POU*), tzv. obce . typu. Urad dale tyto spravni obvody rozdé&lil do dvou skupin, na
JAzv. segment A, kde je u poskytovani sluZeb pfistupu k internetu rozvinuta konkurence,
a segment B, kde troveri konkurence rozvinuta neni”,

Po provedeni analyzy byvalého trhu &. 3b a vyhodnoceni jejich vysledkd Urad
konstatuje, Ze na segmentu A neidentifikoval diky dostateCnému rozvoji konkurenénich
podminek na vymezeném maloobchodnim trhu zaloZeném na infrastrukturni konkurenci
nezavislych alternativnich poskytovatelll existenci soutézniho problému. Segment A
vymezeného trhu tak povazoval za efektivné konkurenéni v ramci budouciho vyvoje bez
potfeby uplatnéni regulace ex ante. Na zakladé vysledku analyzy byvalého trhu &. 3b Ufad
dale dospél k zavéru, Ze segment B vymezeného velkoobchodniho trhu nesplnil test tfi
kritérii, a nelze jej proto nadale povazovat za trh relevantni.

S ohledem na vy3e uvedené zavéry, kdy na segmentu A existuje dostateCné efektivni
konkurencni prostfedi a segment B nepfedstavuje nadale relevantni trh pfi nenaplnéni testu
tfi kritérii, nebyl navrzen na stanoveni podnik s vyznamnou trzni silou ani na jednom ze
segmentua.

Spravni organ nasledné vydal rozhodnuti &. SMP/3b/10.2023-6 &j. CTU-29720/2023-
611/IV. vyf. ze dne 31. fijna 2023, které nabylo pravni moci dne 2. listopadu 2023 a kterym
spravni organ zrusil stanoveni ucastnika fizeni podnikem s vyznamnou trzni silou. V pfipadé
absence podniku s vyznamnou trzni silou nelze ani ukladat regulaéni opatfeni ex ante
v podobé napravnych opatfeni.

Urad tedy vramci analyzy navrhl také zru$eni stavajicich uloZenych povinnosti.
Analyza pfitom pfedjima, Ze musi byt stanoveny zvlastni podminky a vypovédni doby ve
vztahu ke stavajicim dohodam o pfistupu ve smyslu § 51 odst. 11 zakona o elektronickych
komunikacich. Analyza navrhovala po zruSeni povinnosti urcit pfechodné obdobi v délce 12
mésicu pro stavajici velkoobchodni partnery vyuzivajici sluzby zafazené na byvalém trhu
€. 3b, na které se vztahovaly stavajici regulaéni povinnosti tak, aby tito méli pfiméfenou dobu
pro dohodu o ukon&eni, modifikaci, nebo prodlouzeni stavajicich smluvnich vztaha Cdi
nastaveni novych smluvnich vztahG pro zajisténi dalSiho poskytovani sluzeb svym
zakaznikim.

K &asti I. vyroku rozhodnuti

Spravni organ rusi podle § 51 odst. 11 zakona o elektronickych komunikacich
avsouladu snavrhem uvedenym vanalyze povinnosti uloZzené rozhodnutim
¢. REM/3b/05.2018-04, a to ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti, kdyZ v souladu se zavéry
analyzy pominul davod k jejich ulozeni. Tyto povinnosti mohou byt uloZzeny pouze podniku
s vyznamnou trzni silou, kterym ucastnik fizeni neni na zakladé vysledku analyzy nadale
stanoven. ZruSeni povinnosti nema zadné vécné ani ¢asové naroky. Proto jeji zruSeni ke dni
nabyti pravni moci nebude mit zadné negativni u€inky na uc€astnika fizeni a s ohledem na
stanoveni zvlastnich podminek ve vztahu ke stavajicim dohodam o pfistupu ani na ostatni
ucastniky trhu ani koncové uzivatele sluzeb.

K &asti Il. vyroku rozhodnuti

V souladu s ustanovenim § 51 odst. 11 zakona o elektronickych komunikacich a na
zakladé zavérl analyzy stanovil spravni organ zvlastni podminky vztahujici se ke stavajicim
dohodam o pfistupu s velkoobchodnimi partnery u€astnika Fizeni. Tyto podminky spocivaji
v zachovani stavajicich smluvnich vztahu, tedy v pokra€ujicim poskytovani sluzeb, podle jiz
uzavienych smluv za podminek a v souladu s dosavadnimi ulozenymi povinnostmi. Uvedené
podminky se vztahuji na vSechny smlouvy s velkoobchodnimi partnery, které byly uzavieny
pfede dnem nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti a jsou do tohoto okamziku platné a ucinné.
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Uvedené podminky spravni organ stanovil zejména za ucelem zajisténi kontinuity
poskytovani sluzeb koncovym uzivatelim ze strany velkoobchodnich partnerd ucastnika
fizeni. Zaroven stanovena podminka 12 mésicu predstavuje dostatecny Casovy prostor pro
dohody ucastnika fizeni a jeho velkoobchodnich partnert nad novou podobou a podminkach
smluv o pfistupu &i nalezenim alternativniho feSeni. Divody ukon&eni smlouvy o pfistupu,
které jsou mezi ucCastnikem Fizeni a velkoobchodnim partnerem dohodnuty v pfisludné
smlouveé o pfistupu, nejsou stanovenymi podminkami nijak doteny.

Ugastnik fizeni muZe jednostranné vypovédét stavajici smlouvu o pFistupu se
zohlednénim vypovédni lhuty uvedené v pfedmétné smlouveé tak, aby smluvni vztah (Ucinky
uzaviené smlouvy) byl ukon&en nejdfive okamzikem uplynuti stanovené Ihity 12 mésici ode
dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. V praxi to znamena, Ze k vypovédi smlouvy mlze
dojit dfive, avSak k ukonceni poskytovani pfistupu maze dojit nejdfive po uplynuti lhaty 12
meésich ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, pokud se na dfivéjSim datu ukon&eni
smluvniho vztahu a tim i poskytovani pfistupu smluvni strany nedohodnou. To se netyka
pripadl, kdy dojde kvypovédi smlouvy zdlvodu predjimanych stavajici smlouvou,
napf. v pfipadé zavazného porusovani jejich podminek.

*k%

S ohledem na uvedené bylo dne 4. zafi 2023 s ucastnikem fizeni zahajeno spravni
fizeni ve véci zruseni povinnosti uloZzenych rozhodnutim ¢. REM/3b/05.2018-04 a stanoveni
zvlastnich podminek ve vztahu ke stavajicim dohodam o pfistupu podle § 51 odst. 11
zakona o elektronickych komunikacich. Ugastnik Fizeni byl spravnim organem v zaslaném
oznameni o zahajeni spravniho Fizeni vyzvan k vyjadfeni a navrzeni dikazl a byla mu
poskytnuta Ih(ta 14 dnli ode dne doruceni oznameni.

Ugastnik Fizeni ve stanovené Ihité zaslal k zahajenému spravnimu Fizeni své
pfipominky podanim ze dne 15. zafi 2023.

Ve svych pfipominkach se ucastnik Fizeni vyjadfuje k moznosti jednostranné ukondit
smlouvu v pfipadé porusovani podminek smlouvy ze strany podniku vyuZzivajiciho pFistup
v navrhovaném prechodném obdobi 12 mésict. Ugastnik fizeni se domniva, Ze navrhovany
text rozhodnuti ukon€eni smlouvy v téchto pfipadech neumozZiuje. Navrhuje proto Upravy
¢asti Il. vyroku rozhodnuti a odldvodnéni k ¢&asti Il. vyroku rozhodnuti. Uvedené zmény
ucastnik fizeni navrhuje s cilem umoznit ukon€eni smluvniho vztahu v pfipadech, kdy
dochazi v pfechodném obdobi k zavaznému poruSeni smlouvy ze strany podniku
vyuzivajiciho pfistup. Podle nazoru ucastnika Fizeni, by pavodni znéni znemoznilo ukoncéeni
v jakémkoliv pfipadé. Samotna smlouva neumozriuje odstoupeni bez duvodu, ale jen
z divodl zavazného porusSeni smlouvy, napf. neplaceni, ohrozeni integrity sité atp.
Navrhovanymi upravami u€astnik fizeni poZaduje, aby rozhodnutim o uloZeni povinnosti bylo
toliko zamezeno jednostranné vypovédi smlouvy ze strany spoleCnosti CETIN bez udani
divodu, ale zaroven aby spoleC¢nost CETIN nebyla nepfiméfené omezena ve svych
obchodnich vztazich.

Spravni organ pfipominky zvazil a ve smyslu pfipominek doplnil vyrok rozhodnuti
a také jeho oduvodnéni.

Spravni organ uvadi, Zze moznosti ukonceni platné smlouvy v pfipadé jejiho neplnéni
jsou v téchto smlouvach uvedeny a plynou i z obecné& platné pravni tpravy. Ugastnik Fizeni
samozfejmé muze v souladu s uzavienou smlouvou tuto ukonéit v ni vymezenych pfipadech.
Toto pravo neni znénim vyroku rozhodnuti nijak dotceno.

*k%k
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Na zakladé § 130 zakona o elektronickych komunikacich a podle Pravidel Ceského
telekomunikacniho ufadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté spravni organ zvefejnil
navrh rozhodnuti v€etné vyzvy k uplatnéni pfipominek na diskusnim misté dne 18. fijna
2023. Pfipominky k navrhu rozhodnuti bylo mozno uplatnit do 20. listopadu 2023. V této
lhaté uplatnila své pfipominky pouze spole¢nost Vodafone Czech Republic a.s. (dale jen
,vodafone®).

V prvni pfipomince spole¢nost Vodafone pfipominkovala nespinéni zakonnych
pozadavkd, coz vyvolava a do budoucna bude vyvolavat pochybnosti o zakonnosti procesu
a o udrzitelnosti rozhodnuti CTU o deregulaci trhu €. 3b.

Spravni organ k dotéené pfipomince spolecnosti Vodafone konstatuje, Zze zminéna
konzultace dle § 130 zakona o elektronickych komunikacich probihala na rozhrani dvou
mésicu, a to kalendarné co do poctu dni krat§iho Unora a bfezna. Stanovena lhlta v trvani
jednoho mésice tak vysla nedopatfenim pouze na 28 dni (misto zminovanych 30 dni).
K tomuto vSak spravni organ uvadi, Zze v ramci uvedené vnitrostatni vefejné konzultace
zadny dotéeny subjekt stanovenou lhitu nerozporoval ani o prodlouzeni stanovené lhuty
nezadal, tedy ani spoleCnost Vodafone, ktera se dotéené konzultace zucastnila a uplatnila
své pfipominky k navrhu. Spravni organ zaroven konstatuje, ze po stanovené |hité az do
naplnéni zmifilovanych 30 dni, a ani po této Ihdté, v dobé pfipravy vyporadani obdrzenych
pfipominek, zadné dalSi pfipominky &i stanoviska k dotéenému navrhu analyzy relevantniho
trhu &. 3b neobdrzel. Dle Pravidel Ceského telekomunika&niho Gfadu pro vedeni konzultaci
na diskusnim misté uzna-li to Urad za Zadouci, zejména z hlediska obsahu, mtzZe vyporadat
i pfipominky podané po Ihuté nebo pfipominky, které nesplfiuji podminky stanovené témito
pravidly. Takovéto situace jiz nastaly a Ufad se zabyval i pfipominkami obdrzenymi po
stanovené [h{té a v konzultovaném navrhu je fadné vyporadal, napf. pfi konzultaci opatfeni
obecné povahy ¢. OOP/4/10.2022-20.

Ugel vefejné konzultace byl tak dle nazoru spravniho organu naplnén a subjekty,
které své pfipominky a stanoviska chtély zaslat, tak ucinily. Vefejna konzultace delSi o 2 dny
oproti probé&hlé konzultaci by tak nevedla ke zméné zavéru navrhované analyzy.

Pro uplnost spravni organ zaroven uvadi, Zze Evropska komise (dale jen ,Komise")
v ramci notifikaéniho procesu k dotéené analyze s ohledem na Ihdtu vnitrostatni konzultace
poukazala® na krat$i Ihttu konzultace o 2 dny, ale nezahajila tzv. Il. fazi Setfeni (s moznosti
vetovani navrhu opatieni) s ohledem na mozné pochybnosti ohledné slucitelnosti navrhu
opatfeni s pravem Unie. Lze tak mit za to, Ze uvedenou, nedopatienim zkracenou, lhitu pro
vnitrostatni konzultaci povazovala za dostate¢nou pro naplnéni cili stanovenych &lankem 3
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou
se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace (dale jen ,Kodex®).

Dle bodu 8.2 doporuc¢eni Komise (EU) 2021/554 ze dne 30. bfezna 2021 o formé,
obsahu, Ihutach a mife podrobnosti, které musi byt uvedeny v oznamenich podle postupu
stanovenych v ¢lanku 32 Kodexu, pfijme-li vnitrostatni regulacni organ po notifikaci dle
Clanku 32 odst. 3 Kodexu navrh opatfeni, ke kterému obdrzel pfipominky Komise, mél by ji

1 »Komise konstatuje, ze CTU uskute¢nil vnitrostatni konzultaci od 15. tnora 2023 do 15. brezna 2023, konkrétng po dobu 28 kalendainich
dni. Komise CTU pfipoming, Ze podle &l. 23 odst. 1 kodexu, pokud maji vnitrostatni regulaéni organy v imyslu p¥ijmout opatieni v souladu
s kodexem, ktera maji vyznamny dopad na pfislusny trh, musi poskytnout zicastnénym stranam pfilezitost vznést k navrhu opatieni
v ptiméfené lhuté pfipominky, a to s ohledem na slozitost dané zalezitosti a v kazdém piipad¢ ve lhate, ktera neni kratsi nez 30 dnd, s
vyjimkou mimofadnych okolnosti.

Podle &l. 32 odst. 8 kodexu je CTU povinen v co nejvyssi mife zohlednit piipominky ostatnich vnitrostatnich regulagnich organt, sdruzeni
BEREC a Komise a nasledné mtize vysledny navrh opatieni pfijmout.*

2 pfijme-li vnitrostatni regulagni organ navrh opatfen, ktery dfive oznamil podle &l 32 odst. 3 kodexu a k némuz obdrzel pfipominky od
Komise, BEREC nebo jiného vnitrostatniho regula¢niho organu, mél by Komisi, BEREC a ostatnim vnitrostatnim regula¢nim organim sd¢lit
pfijaté opatieni i zpUsob, kterym vznesené pfipominky v nejvyssi mozné mife zohlednil. V zajmu zvySeni transparentnosti a usnadnéni
postupt sdélovani ptijatych opatfeni by vnitrostatni regulaéni organy pii sdélovani jimi pfijatych opatfeni Komisi mély spolu s piijatym
opatienim piedlozit vyplnény formulaf stanoveny v ptiloze IV.
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oznamit pfijeti opatfeni (j. jeho vydani) véetné zplsobu, kterym vznesené pfipominky
v nejvy$si mozné mite zohlednil. Ufad Komisi dne 23. srpna 2023 informoval o vydani
opatfeni obecné povahy €. A/3b/07.2023-3 s analyzou relevantniho trhu &. 3b v &astce
3/2023 Telekomunikaéniho véstniku spole¢né s uvedenim zpuUsobu zohlednéni pfipominek
Komise. V navaznosti na toto oznameni Ufad od Komise neobdrzel zadné dodatedné
pfipominky ¢i jiné vyjadreni.

S ohledem na uvedené proto spravni organ nesdili pochybnosti spole¢nosti Vodafone
o ,udrzitelnosti rozhodnuti o deregulaci trhu €. 3b“ kdyz vySe popsané nedopatfeni ohledné
délky lhaty se nijak nepromitlo do obsahu samotného opatfeni obecné povahy, ucel verejné
konzultace byl naplnén a zaroveri Ufad neméa ani indicie k zavéru, e by byl kdokoli
v dusledku tohoto nedopatfeni vydanym opatfenim obecné povahy na svych pravech
zkracen. Procesni nedostatek, ktery nemél vliv na kone&nou podobu opatfeni obecné
povahy, pak rovnéz nezaklada ,nepravdivost® vyroku tohoto opatfeni obecné povahy, kdyz
vefejna konzultace byla nepochybné podle § 130 zakona o elektronickych komunikacich
vedena.

V druhé pfipomince spoleCnost Vodafone uvedla, Ze schvalena fuze spolecnosti
CETIN a Nej.cz znamena, ze Analyza trhu a souvisejici Navrh rozhodnuti jiz neodpovidaji
trzni situaci: posouzeni alternativnich infrastruktur a konkurenénich segmentd neni platné
a zaroveh se CETIN stava vyznamnym pfimym poskytovatelem sluzeb na maloobchodnim
trhu (tzn. neplsobi pouze na velkoobchodni Urovni trhu).

Uvodem k této pfipomince se spravni organ ohrazuje proti tvrzeni spolegnosti
Vodafone, Ze doslo k opomenuti v metodologii analyzy trhu pfi posuzovani zaméru akvizice
spole¢nosti Nej.cz s.r.o. spole¢nosti CETIN a.s. Spole¢nost Vodafone ve své pfipomince
uvadi, e Ufad vramci analyzy voznamené akvizici neidentifikoval negativni vliv na
hospodarskou souté?. Toto konstatovani neni pravdivé, nebot Ufad v ramci analyzy trhu
pfipustil (viz zejm. kapitoly 2.1.4 a 2.2.3 s ¢asovym vymezenim analyzy a zavér kapitoly 4
analyzy), ze uvedené spojeni mize mit dopady na hodnoceni konkurenéniho prostfedi na
dotéeném trhu a Ze se bude timto dopadem, po vydani rozhodnuti ze strany Ufadu pro
ochranu hospodaiské soutéZe (dale jen ,UOHS®), zabyvat. V dob& zpracovani a vydani
analyzy v8ak nebylo mozné dopady vyhodnotit a zohlednit je v zavérech analyzy, jelikoz
spojeni podiéhalo posouzeni ze strany UOHS, ktery mohl dotéené spojeni jednak povolit
(bez zavazkl &i se zavazky), ale zaroven i nepovolit. V pfipadé nepovoleni spojeni by tak
nedoSlo k zadnym dopadim na zavéry analyzy, nehledé na skute¢nost, Ze nebylo mozné
jakkoliv pfedem predjimat pfipadnou podobu zavazkl a tedy vyhodnotit dopad této transakce
na trh.

Avizované spojeni spole¢nosti CETIN a.s. a Nej.cz s.r.o., které v dobé vydani analyzy
trhu &. A/3b/07.2023-3 posuzoval UOHS, bral Ufad na zfetel a vyjadfil se k nému v &lanku 2
vyroku dotéeného opatfeni OOP ¢. A/3b/07.2023-3 (potazmo i v élanku 5 OOP
&. A/1/07.2023-2) v pfechodnych ustanovenich, kdyz mj. konstatoval: ,Ufad proto po vydéni
rozhodnuti Ufadem pro ochranu hospodarské soutéze v dotéené véci v souladu s § 51 odst.
10 Zékona vyhodnoti dopady na pfedmétny relevantni trh a v pfipadé potfeby pristoupi
k provedeni nové analyzy.“ Dne 15. listopadu 2023 oznamil UOHS vydani rozhodnuti,
v némz povolil spojeni soutéziteld CETIN a.s. a Nej.cz s.r.o., pfi¢emz jeho realizaci podminil
splnénim zavazkl navrzenych ze strany spoleCnosti CETIN a.s. ve prospéch zachovani
ucinné hospodarské soutéze. Konkrétné se CETIN a.s. zavazal, ze ve 187 obcich po dobu 5
let zachova svoji velkoobchodni nabidku (nebo vytvofi novou velkoobchodni nabidku), ktera
umozni poskytovani velkoobchodni sluzby pfistupu k siti internet v pevném misté s pfedanim
v centralnim misté. Dale, Zze vSem zajemcum bude poskytovat otevieny a nediskriminacni
pFistup k uvedené velkoobchodni nabidce, a to za cenu ve vySi ekonomicky oduvodnénych
nakladt a pfiméfeného zisku. A konec¢né, Zze CETIN a.s. bude investovat do rozvoje
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pokrogilejsi technologie ve své siti. VV tomto kontextu je téZ nutné doplnit, Z2 UOHS bude
realizaci a dodrzovani zavazkul pravidelné vyhodnocovat a kontrolovat.

Jak Urad pfedeslal v analyze relevantniho trhu &. 3b (a také trhu &. 1), provede nyni
(po rozhodnuti UOHS) vyhodnoceni dopadti pfedmétného spojeni na Groveri hospodarské
soutéZe na dotéeném relevantnim trhu, v€etné vyhodnoceni dopadl zavazk( pfijatych ze
strany spoleénosti CETIN a.s. V navaznosti na sva zjisténi pak Ufad, v pfipadé potieby
provede novou analyzu vymezeného relevantniho trhu.

S ohledem na skute€nost, ze vysledek vyhodnoceni dopadu spojeni spoleénosti
CETIN a.s. a Nej.cz s.r.o. a zohlednéni zavazkl pro zachovani hospodafské soutéze
pfijatych spolegnosti CETIN a.s. nelze v souasné dobé predjimat, bude Ufad pokragovat
v souladu se stavajicimi vysledky analyzy byvalého trhu €. 3b podle § 51 odst. 11 zakona
o elektronickych komunikacich v procesu vydani rozhodnuti o zruSeni povinnosti spole¢nosti

podnikem s vyznamnou trzni silou) ulozenych rozhodnutim ¢. REM/3b/05.2018-04 vydanym
pod &j. CTU-54828/2017-610/Ill. vyf.

V tomto ohledu spravni organ pfipomina, ze v ramci vysledkl analyzy byvalého trhu
€. 3b stanovil spole¢nosti CETIN a.s. v souvislosti s ruSenim povinnosti pfechodné obdobi
v délce 12 mésicl od nabyti pravni moci rozhodnuti pro stavajici velkoobchodni partnery
(mezi néz patfi pravé i spole¢nost Vodafone) vyuzivajici sluzby zafazené na byvalém trhu
€. 3b, na které se vztahovaly stavajici regulacni povinnosti tak, aby tito méli pfiméfenou dobu
pro dohodu o ukon&eni, modifikaci, nebo prodlouzeni stavajicich smluvnich vztah( ¢&i
nastaveni novych smluvnich vztahl pro zajisténi dalSiho poskytovani sluzeb svym
zakaznikim. Uvedené je pfedmétem vyroku Il. konzultovaného navrhu rozhodnuti. V ramci
tohoto obdobi by nemély byt smluvni vztahy a doposud poskytnuté pfistupy na zakladé
stavajici smlouvy o pfistupu uzaviené podle povinnosti uloZzenych ve vyroku I. rozhodnuti
REM/3b/05.2018-04 nijak negativné dotéeny navrhovanou deregulaci a tedy ani pfedmétnym
spojenim spole¢nosti CETIN a.s. a Nej.cz s.r.o. Vyhodnoceni dopadu spojeni spole¢nosti
CETIN a.s. a Nej.cz s.r.o. a pfijatych zavazk spoleénosti CETIN a.s. bude Ufadem
provedeno v kratSim obdobi nez je uvedené prfechodné obdobi 12 mésicl ode dne nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti. Ufad tak vtomto obdobi bude mit &as pro zohlednéni
provedeného vyhodnoceni dopadd.

Zavérem k této pfipomince spravni organ doplhuje, Ze z obdrzeného vyjadreni
spoleCnosti CETIN a.s. k pfedmétné akvizici spoleCnosti Nej.cz vyplyva, Ze spoleCnost
CETIN a.s. hodla nadale pusobit jako velkoobchodni poskytovatel sluzeb infrastruktury.
S ohledem na skute€nost Zze spole¢nost Nej.cz je mimo provozovatele vlastni infrastruktury
i poskytovatelem sluzeb na maloobchodnim trhu je zamérem spoleCnosti CETIN a.s.
po dokonCeni transakce b&hem kratké doby oddélit infrastrukturu a velkoobchodni sluzby
od poskytovani maloobchodnich sluzeb koncovym zakaznikim spole€nosti Nej.cz.
Spole¢nost CETIN a.s. si nasledné ponecha tu C&ast spoleCnosti Nej.cz souvisejici
s infrastrukturou sité a poskytovanim velkoobchodnich sluzeb. Uvedené tak nenaznacuje, ze
by byl v analyze byvalého trhu €. 3b vyhodnoceny soucasny obchodni model spoleCnosti
CETIN a.s., jako subjektu pusobiciho jen na velkoobchodni urovni trhu, timto vyznamné
a dlouhodobé ovlivnén.

Ve ftfeti pfipomince spole¢nost Vodafone uvedla, Ze vyc€lenéni spole€nosti CETIN
a 02 z PPF Telecom Group ukazuje na nespravné posouzeni dopadu vertikalni integrace
a spole€ného vlastnika spole¢nosti CETIN a O2 na soutéz na trhu. Navrh rozhodnuti tak jiz
neodpovida trzni situaci.

V Gvodu spravni organ konstatuje, Ze trh elektronickych komunikaci UFad prab&zné
monitoruje a vyhodnocuje jeho vyvoj, a to v€etné zmén v oblasti vlastnickych vztaha, akvizic
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afuzi. U oznamenych transakénich zmén, které podléhaji schvalovacimu procesu
odpovédnych regulaénich ufadl v oblasti ochrany hospodarské soutéze, je potfeba brat do
uvahy jak ¢asovou naro¢nost daného schvalovaciho procesu, tak i rizné moznosti vysledku
daného posouzeni. Po tuto dobu nelze predikovat skuteény vysledek schvalovaciho procesu
a tim i jeho vliv na trh. Oznamena transakce neni tedy sama o sobé divodem k pfezkumu
trhu. Realné vyhodnoceni dopad(i na hospodaiskou soutéZ na dotéenych trzich mtze Urad
objektivné vyhodnotit az po dokondeni uvedeného schvalovaciho procesu. Protoze se tak
dosud u spole€nosti Vodafone v pfipomince uvadéné transakci nestalo, jsou dosud
avizované zmény pouze Ufadem monitorovany.

Spravnimu organu je tak zndma dohoda skupiny PPF a spoleCnosti Emirates
Telecommunication Group Company (pUsobici pod znackou e& a dfive znama jako Etisalat)
o tom, Ze e& kupuje podil 50 % plus jedna akcie v aktivech PPF Telecom Group v Bulharsku,
Madarsku, Srbsku a na Slovensku, ktera byla podepsana 1. srpna 2023. A to vCetné
skuteCnosti, Ze tato transakce podléha schvaleni pfislusnymi regulatory. PPF v této
souvislosti sdélila, Ze vyporadani transakce se oCekava na zacatku roku 2024.

Z dotéeného oznameni je patrné, Ze spole€nosti z portfolia PPF Telecom Group,
které plsobi v Ceské republice, to je spoleénosti 02 Czech Republic a.s. a CETIN a.s.
nejsou soucasti této transakce a budou vyclenény z PPF Telecom Group. Skupina PPF
v této souvislosti uvedla, Zze si zachova nepfimé 100% vlastnictvi v O2 Czech Republic
a také svlj podil ve spole€nosti CETIN a.s. (v soucasné dobé 70 %), tedy soucasny stav
u obou spoleénosti. Urad rovnéz monitoruje i informace z poloviny listopadu 2023 o zaloZeni
spole¢nosti Amalar Holding s. r. 0., ktera by méla koncentrovat aktiva a akciové podily vdech
spole¢nosti ve vlastnictvi rodiny Kellnerovy, a to v&etné skupiny PPF.

V sou€asné dobé je tedy transakce, na niz spole€nost Vodafone poukazuje,
ve schvalovacim fizeni a neni promitnuta do organizaénich struktury skupiny PPF (event.
Amalar holding s.r.o.). Lze v8ak pfedpokladat, Ze z hlediska regulacniho pohledu bude
sou€asna struktura holdingu z pohledu vicestupriového fizeni spolecnosti, které zajiStovalo
nezavislost obou spole¢nosti, transformovana. Jaky bude novy model fungovani a zda bude
zajisténo dostate¢né oddéleni fizeni obou spolecnosti, Urad aktualné vyhodnoti v zavislosti
na ukondeni procesu transformace.

Pokud se jedna o plany na vytvofeni synergii (tzv. ekosystému) mezi firmami, které
skupina PPF v Ceské republice vlastni, Ize s odkazem na text pfedpokladat, Ze se bude
spiSe jednat o SirSi synergie pfedevsim spoleCnosti poskytujicich sluzby na maloobchodni
arovni trhu napf. v bankovnictvi, IPTV, IT sluzbach.

V této souvislosti, i s odkazem spole¢nosti Vodafone na vyjadieni Komise (Véc
CZ/2023/2444), kde Komise uvedla komentaf, Ze spoleCnosti PPF, CETIN a O2 ziejmé
nejsou strukturalné oddélenymi subjekty vzhledem k podilu PPF ve spoleénostech CETIN
a 02, je nutné poznamenat, ze Komise uvedla Ze by Ufad mél velmi pe&livé sledovat
konkurencni chovani spole€nosti CETIN a.s. a O2 Czech Republic a.s., a to jak z hlediska
jejich nezavislosti, tak z hlediska pfipadné diskriminace, zejména ve formé stlateni marzi,
nebo otazek hospodarské soutéZe obecné po deregulaci na trzich. V pfipadé, Zze vyvstanou
problémy v oblasti hospodafské soutéze, by mél Ufad dotéené relevantni trhy neprodlené
prezkoumat. Ufad, jak je uvedeno vtextu vypofadani této pipominky v ramci analyzy
byvalého trhu &. 3b (vydané jako OOP ¢. A/3b/07.2023-3), trh prabézné sleduje
a pravidelné vyhodnocuje zmény. V pfipadé moznych vyznamnych zmén a dopadl na vyvoj
hospodarské soutéze pak podrobi relevantni trh pfezkumu. Pokud v dobé provadéni fadného
pfezkumu relevantniho trhu neni mozné urcit, zda k negativhimu dopadu dojde a pfipadné
v jakém rozsahu a neni znam €asovy ramec zmeény, povazuje spravni organ za adekvatni
na daném relevantnim trhu pfijmout opatfeni vychazejici z vydanych vysledkd analyzy trhu
a pokracCovat tedy v uvedeném spravnim fizeni.
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V této souvislosti spravni organ zaroven konstatuje, Ze spolecnost CETIN a.s., byt se
jedna o podnik plsobici v Ceské republice pouze na velkoobchodni Urovni trhu, neni takto
oznacovan pro ucely analyzy (zejména pro uplatnéni napravnych opatfeni) ve smyslu ¢l. 80
Kodexu.

Zavérem spolecnost Vodafone poZzadovala v kontextu uplatnénych pfipominek, Ze by
mél spravni organ v intencich shora uvedenych skuteCnosti zvazit nejen odstranéni vad
Navrhu rozhodnuti, ale v souladu s ustanovenim § 174 odst. 2 ve spojeni s §93 a nasl.
Zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad v ramci pfezkumného Fizeni rovnéz samotné Analyzy
trhu jako podkladu pro vydani Navrhu rozhodnuti.

Spravni organ povazuje za nutné zdlraznit, Ze pfipominky k analyze relevantniho
trhu €. 3b nejsou predmétem tohoto vypofadani pfipominek a pfipominkou
ke konzultovanému navrhu rozhodnuti. Pfesto spravni organ uvadi nasledujici.

Spravni organ konstatuje, Ze neshledal, ze by navrh rozhodnuti trpél vadami, které by
bylo nutné odstrafiovat, a proto neni namisté postup podle navrhovaného § 174 odst. 2
zakona €. 500/2004 Sb., nebot v souladu s nim je posuzovan soulad opatfeni obecné
povahy s pravnimi pfedpisy, a to v pfezkumném fizeni. Vzhledem k tomu, Ze Ufad
s ohledem na vySe uvedené Zadny nesoulad s pravnimi predpisy neshledal, nelze pfistoupit

k spole¢nosti Vodafone navrhovanému pfezkumnému fizeni.

Jak je uvedeno vyse, zavéry uvedené v analyze relevantniho trhu €. 3b nebyly
v pribéhu celého procesu zpochybnény ani Komisi, ktera obdrzela vSechny podklady
v ramci standardniho procesu.

Spravni organ dale uvadi, jak je uvedeno i ve vypofadani pfedchozich pfipominek, ze
monitoruje a vyhodnocuje i akvizici spole¢nosti Nej.cz, ktera byla avizovana 20. dubna 2023
a kterou svym rozhodnutim vydanym dne 10. listopadu 2023 schvalil UOHS. V analyze
dotéenych relevantnich trhti Ufad uvedl, Ze v priibéhu schvalovani této transakce UOHS
nelze predjimat vysledek vyhodnoceni ani jeho €asovy horizont, a proto nebylo mozno
jednoznacné disledky transakce zapracovat do schvalené analyzy, na jejimz zakladé jsou
ukladana predmétna napravna opatteni. Ufad proto konstatoval, Ze po vydani (publikovani)
rozhodnuti UOHS v dotéené véci v souladu s § 51 odst. 10 zakona o elektronickych
komunikacich vyhodnoti dopady na pfedmétny trh a v pfipadé potieby pfistoupi k provedeni
noveé analyzy.

*k*k

Spravni organ podle § 130 odst. 3 zdkona o elektronickych komunikacich,
konzultoval koneény text navrhu rozhodnuti s UOHS. Piedseda UOHS dopisem ze dne 11.
prosince 2023 sdélil, Ze vzhledem k nedavno povolenému spojeni soutéziteld Nej.cz s.r.o.
a CETIN a.s. doporuCuje provedeni nové analyzy byvalého trhu €. 3b, nebot predlozeny
navrh rozhodnuti vychazi z analyzy byvalého trhu &. 3b, ktera jiZ neodpovida realné trzni
situaci. Rovnéz i s ohledem na zjist&ni UOHS pfi posuzovani uvedeného spojeni soutézitell
a na znéni analyzy byvalého trhu &. 3b dal déle ke zvazeni provedeni nové analyzy tohoto
trhu nejpozdéji do konce ochranné Ihity 12 mésici stanovené ve vyroku Il. navrhu
rozhodnuti tak, aby mohla byt pfipadné zachovana kontinuita doposud uplatfiované
regulace.

Spravni organ bere obdrzené stanovisko a doporuéeni predsedy UOHS na védomi
a z hlediska nutnosti vyhodnoceni dopadu povoleného spojeni soutézZitell na vysledky
vydanych analyz relevantnich trhd €. 1 a 3b se s nim ztotozZfuje. Tak jak uved! jiz v samotné
analyze byvalého trhu ¢€. 3b, a také ve vypofadani pfipominek obdrZzenych od spole€nosti
Vodafone Czech Republic a.s. ve vefejné konzultaci navrhu rozhodnuti, Ufad provede
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vsouladu s § 51 odst. 10 zakona o elektronickych komunikacich vyhodnoceni dopadu
spojeni soutéziteldl CETIN a.s. a Nej.cz s.r.o. na uroven hospodarské soutéze na byvalém
trhu &. 3b (totéz Ufad provede i pro relevantni trh &. 1), v&etné posouzeni spinéni testu tfi
kritérii. V navaznosti na zavéry hodnoceni Ufad rozhodne o dal$im postupu.

*k%k

Spravni organ podle § 131 zakona o elektronickych komunikacich, konzultoval navrh
rozhodnuti s Evropskou komisi. Evropska komise sdélila dopisem ze dne 5. unora 2024, ze
k rozhodnuti nema pfipominky.

*k%k

Spravni organ dal uc€astniku Fizeni moznost, aby se v souladu s § 36 odst. 3
spravniho fadu vyjadfil k podkladiim rozhodnuti a navrhl pfipadné doplnéni, k ¢emuz mu
byla poskytnuta Ihita. Ugastnik Fizeni se vzdal svého prava na vyjadreni se k podkladim
pfed vydanim rozhodnuti podanim ze dne 7. unora 2024.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostiedek.

Za Radu Ceského telekomunikaéniho uradu:
Ing. Marek Ebert
pfedseda Rady
Ceského telekomunikaéniho uradu
podepsano elektronicky

Za spravnost: Ing. Kamil Popelar
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