Cesky telekomunikaéni iad

Metodika pro hodnoceni cenové dostupnosti
zakladnich postovnich sluzeb
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1 Uvod

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen Urad) vykonava podle § 36a zakona &. 29/2000
Sb. o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zakonu (zakon o postovnich sluzbach), ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o poStovnich sluzbach®), ve vztahu k poStovnim
sluzbam fadu specifickych €innosti, mezi které mimo jiné patfi provadéni analyz vSeobecné
dostupnosti zakladnich postovnich sluzeb a pfezkoumavani nutnosti uloZeni povinnosti
poskytovat a zajiStovat zakladni postovni sluzby, vydavani rozhodnuti o cené zakladnich
sluzeb a vykon kontroly cen v oblasti postovnich sluzeb.

Pozadavek cenové dostupnosti zakladnich sluzeb vyplyva z postovni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES ze dne 15. prosince 1997 o spole¢nych pravidlech
pro rozvoj vnitfniho trhu poStovnich sluzeb Spole€enstvi a zvySovani kvality sluzby, ve znéni
pozdéjsSich uprav (dale jen ,Prvni postovni smérnice“). Prvni postovni smérnice uklada
v €lanku 3 Clenskym statdm povinnost zajistit, aby uzivatelé mohli vyuzivat prava na
vSeobecnou sluzbu zahrnujici trvalé poskytovani poStovni sluzby ve stanovené kvalité ve
vSech mistech na jejich Uzemi za dostupné ceny pro vSechny uzivatele.

Podle § 3 odst. 2 pism. c) zakona o postovnich sluzbach musi byt zakladni po&tovni
sluzby poskytovany ,za dostupné ceny umoziujici vyuzivani zakladnich sluZzeb v rozsahu
odpovidajicim b&zné potifebé& osob.“ Dohledem nad plnénim této povinnosti je povéren Urad
na zakladé § 34a odst. 1 zakona o postovnich sluzbach: ,Ufad sleduje a vyhodnocuje vyvoj
urovné cen zakladnich sluZzeb a pravidelné pfezkoumava jejich cenovou dostupnost zejména
s ohledem na spottebitelské ceny, inflaci a primérnou mzdu.“ Dojde-li Urad k zavéru, Ze ceny
zakladnich sluzeb nejsou dostupné, potom (Ufad) podle § 34a odst. 2 zadkona o postovnich
sluzbach ,uplatni regulaci cen vydanim rozhodnuti o cené podle spravniho fadu.”. Protoze je
drzitel postovni licence (aktualngé Ceska posta, s.p.) povinen podle § 33 odst. 5 zakona
o postovnich sluzbach poskytovat zakladni sluzby, ktereé jsou obsazeny v jeho postovni licenci,
za nakladové orientované ceny (s nékolika v zakonem stanovenymi vyjimkami'), vedla by
uplatnéna cenova regulace Ufadu v pfipadé, Ze by ceny zakladnich sluzeb shledal
nedostupné, ke stanoveni cen nepokryvajicich zcela naklady a pfiméreny zisk. Ty by nasledné
mély dopad do vySe Cistych nakladd a jejich financovani podle § 34c a § 34d zakona
o postovnich sluzbach.

Metodika vyhodnocovani cenové dostupnosti slouzi k analyze a hodnoceni cenové
dostupnosti zakladnich postovnich sluzeb dle vySe uvedenych ustanoveni zakona
o postovnich sluzbach.

Dokument je rozdélen do nékolika logickych celkl(l. Kapitola 2 vymezuje seznam
zakladnich postovnich sluzeb, které mohou byt obsahem posStovni licence a jako takové
i predmétem hodnoceni cenové dostupnosti Ufadu v souladu s touto metodikou. Kapitola 3
pak stanovuje vlastni postup pro vyhodnocovani cenové dostupnosti. DalSi dvé kapitoly
struéné popisuji &etnost vyhodnocovani cenové dostupnosti a postup Ufadu v piipadé zavéru,
Ze zakladni sluzby nejsou cenové dostupné. Posledni kapitola uvadi zdroje informaci.

Ufad navrh metodiky konzultoval? s vefejnosti na diskusnim misté v obdobi od
30. Cervna 2023 do 31. srpna 2023. Béhem této Ihity neuplatnil k navrhu metodiky pfipominky
Zadny subjekt.

" Témi podle § 33 odst. 5 zakona o postovnich sluzbach jsou 1) moznost sjednat ceny zakladnich sluzeb s nizsi
mirou zisku, nez je pfiméfeny zisk, 2) sluzba bezuplatného dodani posStovnich zasilek do 7 kg pro nevidomé osoby
a 3) postup podle 34a zakona o postovnich sluzbach, ktery pojednava prave o uplatnéni cenové regulace v pfipade,
Ze ceny zakladnich sluzeb jsou nedostupné.

2 Viz vefejna konzultace na internetovych strankach Ufadu: https://www.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-
navrhu-metodiky-pro-hodnoceni-cenove-dostupnosti-zakladnich-1
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2 Vymezeni zakladnich postovnich sluzeb

2.1 Zakladni postovni sluzba

Zakladni postovni sluzby jsou specifické postovni sluzby definované podle § 3 zakona
o postovnich sluzbach, které musi byt poskytovany za podminek stanovenych timto zakonem,
tzn., ze musi byt poskytovany:

trvale na uzemi Ceské republiky?,
ve stanovené kvalité, ktera je v souladu s potfebami vefejnosti a

za dostupné ceny umoznujici vyuzivani zakladnich sluzeb v rozsahu odpovidajicim
bézZné potiebé osob.

Poskytovatelé, ktefi maji povinnost zakladni sluzby poskytovat a zajiStovat, jsou vazani
zvlastnimi pravy a zvlastnimi povinnostmi dle zakona o postovnich sluzbach, s ¢imz jsou
sougasné spojeny i specifické povinnosti Uradu v oblasti regulace postovnich sluzeb. Urad
specifikoval jednotlivé zakladni postovni sluzby ve vyhlaSce €. 464/2012 Sb., o stanoveni
specifikace jednotlivych zakladnich sluzeb a zakladnich kvalitativnich pozadavkd na jejich
poskytovani (dale také jen ,Vyhlaska®).

2.2 Rozsah posuzovani cenové dostupnosti u zakladnich postovnich sluzeb

Zakon o postovnich sluzbach i Vyhlaska specifikuji tyto typy zakladnich sluzeb:

- sluzba dodani postovnich zasilek do 2 kg,

- sluzba dodani postovnich balik do 10 kg,

- sluzba dodani penézni Castky postovnim poukazem,

- sluzba dodani doporucenych zasilek,

- sluzba dodani cennych zasilek,

- sluzba bezuplatného dodani postovnich zasilek do 7 kg pro nevidomé osoby,

- sluzby, které musi byt zajistény na zaklad zavazk( vyplyvajicich z &lenstvi Ceské
republiky ve Svétové postovni unii.
V ramci pravidelného vyhodnocovani cenového vyvoje poStovnich sluzeb a s tim

souvisejici cenové dostupnosti, budou pravidelné analyzovany pouze ceny téch zakladnich

sluzeb, které jsou pfedmétem aktualné udélené postovni licence a které jsou zaroven klicové
z hlediska vyznamu jejich vyuziti pro soukromou potfebu ob¢anu.

Pfedmétem pravidelného hodnoceni cenové dostupnosti dle této metodiky dale
nebudou: sluzba bezuplatného dodani postovnich zasilek do 7 kg pro nevidomé osoby dle § 7
Vyhlasky, sluzba odpovédnich zasilek v mezinarodnim styku dle § 11 Vyhlasky a sluzba
dodani tiskovinového pytle dle § 12 VyhlaSky. Prvni z uvedenych sluZzeb je poskytovana
bezplatné, posuzovani jeji cenové dostupnosti je tedy zbyte€né, v dalSich pfipadech se jedna
o sluzby vyuzivané témér vyhradné pravnickymi osobami v ramci jejich podnikani, nikoliv pro
béZnou potiebu osob*.

3 A to prosttednictvim sit& provozoven, jejichZz minimalni po&et stanovi na navrh Ufadu viada nafizenim.

4 Tyto sluzby nejsou mezi zakladni zafazeny na zakladé postovni smérnice Evropského parlamentu a Rady
97/67/ES ze dne 15. prosince 1997 o spoleCnych pravidlech pro rozvoj vnitiniho trhu poStovnich sluzeb
Spolelenstvi a zvySovani kvality sluzby, ale na zakladé ustanoveni Akt svétové postovni unie.
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3 Metodika sledovani cenové dostupnosti zakladnich sluzeb

Zakon o postovnich sluzbach v § 3 odst. 2 pism. ¢) spojuje dostupné ceny s moznosti
vyuzivat zakladni sluzby v rozsahu odpovidajicim béZné potfebé osob. Vychodisko pro
stanoveni referenéni skupiny osob, pro niz bude Ufad testovat cenovou dostupnost je uvedeno
v § 34a odst. 1 zakona o postovnich sluzbach, ktery mezi ukazatele pro hodnoceni cenové
dostupnosti fadi zejména spotiebitelské ceny, inflaci a pradmérnou mzdu. Cenovou
dostupnost zakladnich sluzeb bude proto Ufad, v souladu se zakonem o po$tovnich sluzbach,
vyhodnocovat primarné pro skupinu stfednépfijmovych (fyzickych) osob. Budou-li ceny
dostupné pro vymezenou skupinu fyzickych osob, Ize tento zavér argumentem ,a minori ad
maius® vztahnout i na skupinu pravnickych osob. Separatni hodnoceni cenové dostupnosti pro
pravnické osoby tak Ufad provadét nebude. Protoze zakon o postovnich sluzbach v § 34a
odst. 1 nestanovi konecny pocet ukazatelll, na jejichz zakladé je cenova dostupnost
vyhodnocovana, je mnozina Ufadem posuzovanych ukazatel( $ir$i. Diivodem pro vybér $irsi
skupiny posuzovanych ukazatell je snaha o komplexnéjsi a objektivnéjsi vyhodnoceni cenové
dostupnosti, jehoZ zavéry mohou byt nasledné Uradem vyuzity pfi ukladani cenové regulace
s dalSimi dopady do vy¢isleni €istych nakladu a jejich uhrady (viz dale).

3.1 Cenova dostupnost

Dostupnost cen zakladnich sluzeb bude vyhodnocovana souhrnné, prostfednictvim
konstrukce vazeného priméru cen (ko$e) a jeho srovnanim s vybranymi ukazateli. Vazeny
pramér bude vychazet z cen jednotlivych sluzeb v obdobi 0 (pfed 5 lety), které se zvazi objemy
téchto sluzeb v souc¢asném obdobi, vysledek se porovna se souc¢asnymi (anebo navrhovanymi
budoucimi) cenami (obdobi 1), taktéz zvazenymi objemy v soucasném obdobi. Vahy
zakladnich postovnich sluzeb pro stanoveni primérné ceny budou tedy zalozeny na poctu
realizovanych sluzeb v sou¢asném obdobi. Vyhodou tohoto pfistupu je vétsi provazanost na
§ 3 odst. 2 pism. c¢) zakona o postovnich sluzbach, ktery v souvislosti s cenovou dostupnosti
hovofi o ,b&Zzné potfebé osob®, coz Ize chapat jako zajisténi dostupnosti pro skupinu sluzeb.

Nize uvedené ukazatele (s vyjimkou mezinarodniho srovnani) budou s cenami
zakladnich sluzeb (koSem) porovnavany v 5Sletém obdobi (porovnani obdobi 0 a 1). Divody
jsou nasledujici: Zmény cen zakladnich sluzeb jsou neflexibilni, to je zplisobené zejména
vysokymi naklady na zménu takovych sluzeb. Zmény cen zakladnich posStovnich sluzeb
probihaji v delS§im Casovém obdobi a k ur€itému datu. V dusledku toho pak dochazi ke
skokovym cenovym zménam. Vzhledem k faktu, Ze u cen zakladnich sluzeb nelze ani
v budoucnu pfedpokladat zvySeni dynamiky zmén cen a dosazeni stavu, kdy by ceny mohly
pruzné reagovat na zmeény vstupnich nakladu a inflace, je nezbytné i cenovou dostupnost
posuzovat z dlouhodobého hlediska. Z téchto divodu je navic do vypo¢tu zakomponovana
i rezerva ve vysi 1/5 z kazdého sledovaného ukazatele za 5leté obdobi, kdy je drziteli postovni
licence umoznéno zvysit ceny nad skute¢nou hodnotu sledovanych ukazatelt za 5leté obdobi
(ceny se meéni skokové kdykoliv v pribéhu roku, zatimco sledované ukazatele jsou
vykazovany na mésicni bazi a rezerva tak umoznuje eliminovat tento ¢asovy nesoulad).
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Tabulka pro vypocet vazenych priméru cen zakladnich sluzeb v obdobi O (pfed 5 lety) a v obdobi 1

Sledované skupiny zakladnich sluzeb

Obdobi 0 (pred 5 lety) Obdobi 1
Nejnizsi Nejnizsi
cenav cenav
ceniku 1 vaha— | CeNKU | yana -
drzitele - drzitele -
* , pocet ks . .| pocCet ks
postovni (v postovni (v
licence L licence L
. tisicich) . tisicich)
platného dle platného dle
v obdobi 0 osledni | v obdobi 1 osledni
(K& zaks) [PO€N| (K& zaks) | POS AN
v dané ovefene | ' "o ovérené
o OENV e OENV
skupiné skupiné
zakladnich z4kladnich
sluzeb sluzeb

Postovni zasilky do 1 kg, jejichz rozméry nepresahuji 35,3 x 25 x 2 cm — CR (Oby&ejné psani ekonomické do 50 g — CR)

Doporuéené zasilky — CR (Doporu¢ené psani ekonomické do 50 g — CR)

Cenné zasilky — CR (Cenné psani do 50 g — CR)

Postovni zasilky do 2 kg — do zahranici (Obycejna zasilka do 50 g — do zahranici)

Postovni baliky do 10 kg — do zahrani€i (Standardni balik do 1 kg — do zahranici)

Doporuc¢ené zasilky — do zahranici (Doporuc¢ena zasilka do 50 g — do zahranici)

Cenné zasilky — do zahranici (Cenné psani do 50 g — do zahranici)

Vazeny priamér
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Proto, aby byl ko$ zakladnich sluzeb vyhodnocen jako cenové nedostupny, musi ceny
prekrocit vSechny nasledujici ukazatele kumulativné (vSechny najednou):

1. Dlouhodoby vyvoj cen zakladnich sluzeb vzhledem k vyvoji inflace
2. Dlouhodoby vyvoj cen zakladnich sluzeb vzhledem k vyvoji primérné mzdy

3. Dlouhodoby vyvoj cen zakladnich sluzeb vzhledem k vyvoji celkovych Cistych
penéznich pfijmi domacnosti

4. Mezinarodni srovnani cen zakladnich sluzeb pfepodtenych podle parity kupni sily
ve statech EU

Ufad stanovenim vySe uvedenych ukazatell pro hodnoceni cenové dostupnosti
splfiuje jak poZadavky zakona o postovnich sluzbach, ktery vyslovné zmifuje posouzeni cen
vzhledem ke spotfebitelskym cenam, inflaci a primérné mzdé, tak stanovuje dal$i ukazatele
(Cisté penézni pfijmy domacnosti, mezinarodni srovnani) s cilem komplexnéji posoudit uroven
cen. Definovanim a sledovanim vice relevantnich ukazatell za u¢elem ziskani komplexnéjSiho
a objektivn&jsiho hodnoceni cenové dostupnosti tak Ufad nesnizuje droveri ochrany
spotfebitell a zaroven poskytuje trznim subjektim (ostatnim poskytovatelim) pokud mozno
presvédcivy (Ci tézko vyvratitelny) dikaz o cenové (ne)dostupnosti zakladnich postovnich
sluzeb.

3.1.1 Dlouhodoby vyvoj cen zakladnich sluzeb vzhledem k vyvoji inflace

Hodnoceni ukazatele

Pokud vazeny pramér cen zakladnich sluzeb v poslednim sledovaném obdobi
(poslednich 5 let), ocistény o index spotfebitelskych cen za poslednich 5 let zvySeny o 1/5,
nepresahne vazeny primér cen na zacatku posuzovaného pétiletého obdobi, potom Ize ceny
zakladnich sluzeb povazovat za dostupné, nebot nedoslo k realnému rustu jeji vyse.

Tento ukazatel bude sledovan v dlouhodobém ¢&asovém horizontu (5 let) se
zohlednénim vyvoje inflace. U toho ukazatele bude porovnan dlouhodoby vyvoj ceny kose
sluzeb a vyvoj inflace za stejné obdobi s tim, Ze pro nasledujici obdobi bude pfipo¢tena
rezerva ve vysi 1/5 inflace za sledované obdobi. V pfipadé&, Ze mira inflace poroste rychleji nez
cena koSe, je mozné konstatovat, Zze realna cena koSe (oCisténa od inflace) klesla a naopak.
Pokud cena koSe realné klesla, €i se drzi na stejné urovni, Ize konstatovat, Ze sluzba je cenové
dostupna. Pro tento zavér vychazi Ufad z ptedpokladu, Ze ceny za predchozi obdobi byly
cenové dostupné. Pokud se tedy cenova dostupnost sluzeb v nasledujicim obdobi nesnizila,
je tfeba ceny zakladnich sluzeb i nadale povazovat za dostupné.

Cena koSe sluZeb za obdobi 5 let bude vychazet z vefejné dostupnych ceniku drZitele
postovni licence. Informace o mife inflace jsou k dispozici na strankach Ceského statistického
Ufadu. Pro posouzeni, zda ceny zakladnich sluzeb v dlouhodobém &asovém horizontu realné

pFirlstkem indexu spotfebitelskych cen k zakladnimu obdobi, tedy k zacatku sledovaného
pétiletého obdobi).

Zdroje dat pro hodnoceni ukazatele:
- pfislusné ceniky drzitele postovni licence
- posledni ovéfena oddélena evidence nakladu a vynosu drzitele poStovni licence

- bazické indexy inflace dle statistiky® CSU

3 Tabulka na internetovych strankach https://www.czso.cz/csu/czso/mira_inflace
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3.1.2 Dlouhodoby vyvoj cen zakladnich sluzeb vzhledem k vyvoji primérné mzdy

Hodnoceni ukazatele

Pokud vazeny prumér cen zakladnich pos$tovnich sluzeb ve sledovaném obdobi
(poslednich 5 let) rostl maximalné stejnym tempem, jako primérna nominalni mzda za
poslednich 5 let (s navy$enim tohoto rlistu o 1/5), potom Ize ceny zakladnich sluzeb povazovat
za dostupné, nebot nekleslo mnozstvi zakladnich poStovnich sluzeb, které si za primérnou
mzdu Ize pofidit.

Tento ukazatel bude posuzovan v dlouhodobém cCasovém horizontu (5 let) se
zohlednénim vyvoje primeérné nominalni mzdy. Porovnan bude tedy dlouhodoby vyvoj cen
koSe zakladnich sluzeb a vyvoj primérné mzdy za stejné obdobi s tim, Ze pro nasledujici
obdobi bude pfipo¢tena rezerva ve vysi 1/5 primérné mzdy za sledované obdobi. V pfipadé,
ze prlimérna mzda (zvySena o 1/5) poroste rychleji nez cena koSe, je mozné konstatovat, ze
cena je dostupna, nebot se za posuzované obdobi zvySil objem sluzeb, ktery si z primérné
mzdy Ize pofidit. Pro tento zavér vychazi Ufad z piedpokladu, Ze ceny za ptedchozi obdobi
byly cenové dostupné. Pokud se tedy cenova dostupnost sluzeb v nasledujicim obdobi
nesnizila, je tfeba ceny zakladnich sluzeb i nadale povaZzovat za dostupné.

Zjisténi vyvoje cen koSe i metodika jejich srovnani s vyvojem primérné mzdy je
totozna, jako u prvniho ukazatele. Vyvoj primérné mzdy bude ziskan z dat Ceského
statistického ufadu.

Zdroje dat pro hodnoceni ukazatele:
- pfislusné ceniky drzitele postovni licence
- posledni ovéfena oddélena evidence nakladl a vynosu drzitele postovni licence
- vyvoj primérné mzdy dle statistiky® CSU

3.1.3 Dlouhodoby vyvoj cen zakladnich sluzeb vzhledem k vyvoji celkovych ¢istych
penéznich prijma domacnosti

Hodnoceni ukazatele

Pokud vazeny primér cen zakladnich postovnich sluzeb ve sledovaném obdobi
(poslednich 5 let) rostl maximalné stejnym tempem, jako primérny celkovy Cisty penézni
pFijem domacnosti za poslednich 5 let (s navySenim tohoto ristu o 1/5), potom Ize ceny
zakladnich postovnich sluzeb povaZovat za dostupné, nebot’ nekleslo mnozstvi zakladnich
postovnich sluzeb, které si za disponibilni dichod mohou domacnosti pofidit.

Svou vypovidaci hodnotou je tfeti ukazatel do znaéné miry podobny ukazateli
druhému, pfedstavuje vSak jeho rozsifeni. Rozdil je v definici pfijmu, viuci nimz je srovnavan
vyvoj primérné ceny zakladnich postovnich sluzeb. Zatimco druhy ukazatel pracuje pouze
s prumérnou mzdou, zahrnuje tento ukazatel celkové Cisté penézni pfFijmy domacnosti.
Priimérna mzda totiz nezahrnuje vSechny pfijmy domacnosti, napf. nezahrnuje dichody a jiné
statem poskytované davky. Proto se disponibilni dichod, ktery kromé Cistych mezd zahrnuje
i dalSi prijmy domacnosti, jevi jako dalSi vhodny parametr pro ur€ovani cenové dostupnosti
zakladnich postovnich sluzeb. Disponibilni dichod domacnosti je bézny didchod domacnosti
po zdanéni, ktery slouzi k pokryti obecné spotifeby a uspor. Je tvofen provoznim prebytkem
drobnych podnikatelt a klasickych domacnosti, Cistymi mzdami a platy, socialnimi davkami
a ostatnimi duchody (snizené o béZzné dané a ostatni vyplacené duchody).

6 Tabulka na internetovych strankach https://www.czso.cz/csu/czso/prace_a_mzdy prace
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Zdroje dat pro hodnoceni ukazatele:
- pfislusné ceniky drzitele postovni licence
- posledni ovéfena oddélena evidence nakladu a vynosu drzitele poStovni licence
- vyvoj primérnych celkovych &istych penéznich pfijmd domacnosti dle statistiky” CSU

3.1.4 Mezinarodni srovnani cen zakladnich sluzeb prepoétenych podle parity kupni
sily v zemich EU

Hodnoceni ukazatele

Pokud vazené zarazeni Ceské republiky u vybranych zakladnich sluzeb dle pofadi
nebude takové, Zze CR bude v s zemi v EU s nejvys$Simi cenami, potom ceny téchto zakladnich
sluzeb v Ceské republice Ize povazovat za dostupné.

Mezinarodni srovnani cen ma za cil porovnat aktualni ceny zakladnich postovnich
sluzeb v zemich EU. Mezinarodni srovnani bude provedeno pomoci cen poskytovanych
narodnimi drziteli postovni licence v jednotlivych Clenskych statech EU prepoctenych podle
parity kupni sily. V tomto pfipadé jde o porovnani srovnatelnych produkti poskytovanych za
obdobnych nakladovych i spotfebnich podminek. OvSem pro mezinarodni srovnani neni
vétSinou mozné piné srovnat vdechny zakladni postovni sluzby, nebot v jednotlivych zemich
EU je definice zakladnich sluzeb rozdilna.

Ceny v Ceské republice budou u kazdé vybrané postovni sluzby porovnany pouze
s témi zemémi, které je mozné v ramci mezinarodniho srovnani posuzovat z hlediska
kvalitativné obdobné definice produktu. Pro zafazeni CR bude vyuzito pofadi. Ceny
srovnatelnych zemi véetn& Ceské republiky jsou u kazdé sluzby sefazeny od nejnizsi po
nejvyssi s tim, Ze je zjisténo poradi Ceské republiky a celkovy po&et zemi ve vzorku. Zafazeni
Ceské republiky je kalkulovano dle vzorce: poradi CR / celkem pod&et srovnavanych zemi
u dané sluzby.

Pramérné zarazeni Ceské republiky je pak stanoveno jako vaZzeny aritmeticky primér
zarazeni Ceské republiky pro kazdou sluzbu s tim, Ze jako vahy budou pouzity hodnoty objemt
z oddélené evidence nakladl a vynosu drzitele poStovni licence u téchto vybranych zakladnich
sluzeb. Srovnani je vhodné udélat z aktualnich cenovych a objemovych Udajl (avSak stejného
roku), podle parity kupni sily. Ufad bude za cenové dostupné povazovat takové sluzby, které
nebudou nalezet mezi ¥4 zemi v EU s nejvySSimi cenami. Pfi stanoveni této hranice vychazel
Ufad ze skute¢nosti, e v ramci zemi EU existuji pro sektor postovnich sluzeb obdobna
regulacni pravidla, tedy i pravidlo vztahujici se k zajisténi cenové dostupnosti zakladnich
sluzeb. Ufad ma za to, Ze pokud za téchto podminek bude pfinejmensim % zemi EU s cenami
vy$Simi (dle parity kupni sily) nez v CR, Ize doméci ceny povaZovany za cenové dostupné.

Zdroje dat pro hodnoceni ukazatele:

- prfislusné ceniky a cenové kalkulacky na webovych strankach jednotlivych
poskytovatelu zakladnich (resp. univerzalnich) poStovnich sluzeb v zemich EU

- EUROSTAT?® — kurs dle parity kupni sily u jednotlivych zemi EU
- posledni ovéfena oddélena evidence nakladu a vynosu drzitele poStovni licence

- vyvoj pramérnych celkovych &istych penéznich pFijma domacnosti dle statistiky® CSU

" Tabulka na internetovych strankach https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-
r4hlvpcwox

8 Tabulka na internetovych strankach
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_colc_pppnat/default/table?lang=en

° Tabulka na internetovych strankach https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-

r4hlvpcwox
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4 Cetnost vyhodnocovani cenové dostupnosti

K vyhodnoceni cenové dostupnosti ptistoupi Ufad interné jedenkrat roéng, vzdy ke
konci kalendafniho roku, a to v pfipadé, Ze bé&hem daného roku nedojde k navrhu Ceské posty,
s.p. ha zvy3eni cen zakladnich sluZzeb. Pokud béhem daného roku dojde k takovému navrhu,
pfistoupi Ufad k vyhodnocovani cenové dostupnosti dfive (v navaznosti na ugéinéné
oznameni’™ Ceské posty, s.p.).

Nezbytnost zkoumani cenové dostupnosti pfi kazdé ohlasené zméné cen zakladnich
sluzeb Ize dovodit z diivodové zpravy'' k novele zakona o postovnich sluzbach, ktera uvadi:
,Aby mohl CTU Gg&inné dohlizet na poskytovéani a zajistovéni zékladnich sluzeb ve stanovené
kvalité a za dostupné ceny, musi mit véas relevantni informace. Zmény cen zakladnich sluzeb,
které jsou obsaZzeny v postovni licenci, v pfipadé jejich zvy$eni musi CTU prezkoumévat
z hlediska cenové dostupnosti: proto je stanovena del$i Ihiita (90 dna), ve které by CTU mohl
pfipadné uplatnit cenovou regulaci.”

Ufad jiz vy$e v textu uved|, Ze k udinéni zavéru o nedostupnych cenach zakladnich
sluzeb je tfeba kumulativniho splnéni vS§ech vyhodnocovanych ukazatelu. Z toho Ize dovodit,
ze pokud alesponi jeden z ukazatel(l neindikuje cenové nedostupné sluzby, Ize tyto sluzby
povazovat za dostupné. V zasadé tak lze kazdoroCni vyhodnoceni cenové dostupnosti
provadét postupnym analyzovanim jednotlivych ukazatell v pofadi uvedeném v jednotlivych
kapitolach, a k hodnoceni dalSiho ukazatele pfistoupit pouze tehdy, pokud pfedchozi ukazatel
indikuje nedostupné ceny. Jinymi slovy tak Ize hodnoceni zah3jit u prvniho ukazatele (srovnani
vyvoje cen s vyvojem inflace) a pokud tento nenaznacuje nedostupné ceny, zkoumani ukoncit
s konstatovanim, Ze ceny zakladnich sluzeb jsou dostupné. Timto postupem Ize
mezinarodni srovnani cen Ci spotfebitelsky prizkum, které by jiz na celkovy zavér hodnoceni
cenové dostupnosti nemohly mit vliv.

5 Postup Ufadu pfi zavéru o cenové nedostupnych zakladnich
sluzbach

Tfebaze do pfedmétu metodiky pro vyhodnocovani cenové dostupnosti jiz popis
naslednych krok(i Ufadu v pfipadé zavéru o cenové nedostupnych sluzbach striktné nepati,
pro zvySeni transparentnosti svého jednani je Ufad ve struénosti uvadi. V souladu s § 34a
odst. 2 zékona o postovnich sluzbach je Ufad v pfipadé zavéru o cenové nedostupnych
zakladnich sluzbach povinen uplatnit regulaci cen vydanim rozhodnuti o cené podle spravniho
fadu. Urad pfi regulaci cen pouzije zplsoby regulace cen stanovené zakonem o cenach'2. Ke
stanoveni cen zakladnich sluzeb by Utad pFistoupil s ohledem na nasledujici dva principy:

1. Ceny stanovené Uradem v rozhodnuti o cen& musi byt v souladu s touto metodikou
ceny dostupné.

2. Ceny stanovené Ufadem v rozhodnuti o cené se musi co nejméné odchylovat od
cen nakladoveé orientovanych a pfispivat tak co nejméné k vytvareni Cistych nakladi
Ceské posty, s.p. (stanovenim hraniéni hodnoty cenové dostupnosti v souladu
s touto metodikou).

S ohledem na vySe uvedena dvé kritéria by tak Ufad stanovil maximalné pfipustné
navySeni cen (resp. by tyto ceny stanovil jako pevné), které by v8ak v souladu s touto
metodikou bylo i nadale mozné povazovat za ceny dostupné. Toho Ize docilit vybérem toho

10 Podle § 33 odst. 8 pism. a) a § 33 odst. 9 zakona o postovnich sluzbach.

1 Viz Diivodova zprava Ministerstva pramyslu a obchodu, str. 46, dostupna napf. zde.

2V souladu s § 4 zakona ¢&. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisu, Ize regulaci cen uplatnit
stanovenim cen (maximalnich, pevnych ¢&i minimalnich), usmérfiovanim vyvoje cen v navaznosti na vécné
podminky a cenovym moratoriem. Tyto postupy Ize i i€elné spojovat.
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ukazatele v ramci této metodiky, k jehoz splnéni mély navrzené ceny relativné ,nejblize*
a nasledné v souladu s timto ukazatelem ceny navysit (napf. urcit, zda vys8im tempem rostla
ve zkoumaném obdobi inflace &i primérné mzdy a nasledné vyssim z téchto temp zakladni
ceny navysit). Pfi rozhodovani o Upravé jednotlivych cen zohledni Urad i vysi zisku u kazdé
zakladni sluzby tak, aby k relativné vyraznéjSimu sniZzeni navrzenych cen (resp. relativné
menSimu navySeni stavajicich cen) doslo u sluzeb s relativné vySsi ziskovou pfirazkou.

6 Zdroje dat

Pro prehlednost jsou nize uvedeny jednotlivé zdroje dat, uvedené jiz vySe
v poznamkach pod €arou.

Ceny zakladni postovnich sluzeb
Ceska posta, s.p.
http://www.ceskaposta.cz/ke-stazeni/cenik-sluzeb-ceske-posty

Vyvoj inflace
Cesky statisticky urad
https://www.czso.cz/csu/czso/mira inflace

Vyvoj primérné mzdy
Cesky statisticky urad
https://www.czso.cz/csu/czso/prace _a mzdy prace

Vyvoj celkovych Cistych penéznich pfijmu domacnosti
Cesky statisticky urad
https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-r4hlvpcwox

Parita kupni sily

Eurostat

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc _colc pppnat/default/table?lang=e
n
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