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1 Uvod

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen Ufad) vykonava podle § 36a zakona &. 29/2000
Sb. o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zakonu (zakon o postovnich sluzbach), ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o postovnich sluzbach®) ve vztahu k po$tovnim
sluzbam fadu specifickych Cinnosti, mezi které mimo jiné patfi i vykon kontroly cen v oblasti
postovnich sluzeb, konkrétné ovéfovani plnéni povinnosti nakladové orientace cen zakladnich
sluzeb drzitelem postovni licence.

Pozadavek nakladové orientace cen zakladnich sluzeb vyplyva z poStovni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES ze dne 15. prosince 1997 o spole¢nych pravidlech
pro rozvoj vnitfniho trhu postovnich sluzeb Spole€enstvi a zvySovani kvality sluzby, ve znéni
pozdéjsich uprav (dale jen ,poStovni smérnice®). Jedna se zejména o €¢l. 12 postovni smérnice,
ktery stanovi, Zze ceny musi vychazet z nakladi a vytvaret pobidky pro ucinné poskytovani
vSeobecnych sluzeb.

Podle § 33 odst. 5 zakona o postovnich sluzbach je drzitel postovni licence povinen
poskytovat zakladni sluzby, které jsou obsaZeny v jeho poStovni licenci, za nakladové
orientované ceny s vyjimkou sluzeb pro nevidomé osoby (§ 3 odst. 1 pism. f)). DrZitel poStovni
licence mlze sjednat ceny, které zahrnuji nizSi miru zisku, nez je pfiméreny zisk odpovidajici
nakladové orientovanym cenam zakladnich sluzeb, nevznika mu vSak pravo na uhradu Cistych
nakladu z rozdilu mezi uplatiiovanym a pfiméfenym ziskem. Pfi zméné cen zakladnich sluzeb
Urad sleduje a vyhodnocuje jejich cenovou dostupnost a dojde-li Ufad k zavéru, e ceny
zakladnich sluzeb nejsou dostupné, potom podle § 34a odst. 2 zakona o postovnich sluzbach
uplatni Ufad regulaci cen vydanim rozhodnuti o cené podle spravniho fadu. Protoze je drzitel
postovni licence povinen podle § 33 odst. 5 zakona o postovnich sluzbach poskytovat zakladni
sluzby, které jsou obsazeny v jeho postovni licenci, za nakladové orientované ceny (s nékolika
v zakonem stanovenymi vyjimkami, které jsou zminény jiz vy$e'), vedla by uplatnéna cenova
regulace Ufadu v pfipadé, Ze by ceny zakladnich sluzeb shledal nedostupné, ke stanoveni cen
nepokryvajicich zcela naklady a pfiméreny zisk. Ty by nasledné mély dopad do vysSe Cistych
nakladl a jejich financovani podle § 34c zdkona o postovnich sluzbach.

Po&tovni smérnice a potazmo ani zakon o postovnich sluzbach nespecifikuji konkrétni
zpUsob stanoveni nakladové orientované ceny, nespecifikuji, jaky typ nakladd (FAHC, LRIC,
LR(A)IC) a nakladovy model (BU-LRIC, TD-LRIC, price cap s indexaci, ...), ma byt pro kalkulaci
uvazovan, aby byly cile evropského regulacniho ramce naplnény.

Zakon o postovnich sluzbach pouze definuje nakladové orientovanou cenou jako cenu,
ktera zahrnuje efektivné a u€elné vynaloZené naklady a pfiméreny zisk a ktera se stanovuje tak,
aby zajistila navratnost investic v pfiméfeném ¢asovém obdobi a zohlednila pfislusna rizika.

Drzitel postovni licence je kromé zakladnich sluzeb poskytovanych spotfebiteli €i jinym
koncovym zakaznikiim povinen umoznit sdileni zvlastnich sluzeb a prvkd postovni infrastruktury
(dale jen ,pfistup do postovni infrastruktury®). | ceny za pfistup, které si drzitel poStovni licence
sjedna s druhou stranou, musi byt nakladové orientované

*k%k

Pfesto, ze vSechny Clenské zemé EU vychazeji ze stejného evropského ramce pro
feSeni problematiky nakladové orientovanych cen zakladnich sluzeb, resp. univerzalni sluzby,
pfistupuji k nastaveni pravidel pro nakladovou orientaci cen rozdilné. NejCastéji nastavuji pro
zakladni sluzby horni limit nardstu cen bud za kos tvofeny vSemi zakladnimi sluzbami nebo pro
jednotlivé zakladni sluzby. Pfi nastaveni horniho limitu nartstu cen zohledriuji faktory jako jsou

" Témito vyjimkami podle § 33 odst. 5 zakona o postovnich sluzbach jsou 1) moznost sjednat ceny zakladnich sluzeb
s niz8i mirou zisku, nez je pfiméFeny zisk, 2) sluzba bezuplatného dodani postovnich zasilek do 7 kg pro nevidomé
osoby a 3) postup podle 34a zakona o postovnich sluzbach, ktery pojednava pravé o uplatnéni cenové regulace
v pfipadé, Ze ceny zakladnich sluzeb jsou nedostupné.
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inflace, efektivnost, objem sluzeb a jeho zména v Case, naklady, obrat a pfipadné dalsi
parametry. K vyhodam tohoto pfistupu patfi transparentnost a stanoveni mezi pro cenotvorbu.
Zaroven tento pfistup vytvari pobidky pro zvySeni efektivity ze strany drzitele postovni licence.

Stanovisko generalniho advokata SDEU v pfripadu C-256/17

Problematika nakladové orientovanych cen byla jiz feSena i na urovni SDEU. Jednim z takovych
pfipadu je i pfipad Nizozemi, ktery se vénoval aplikaci principu nakladové orientovanych cen
pro nizozemského drzitele postovni licence. Generalni advokat SDEU se zabyval otazkami
nutnosti stanovit ceny pfesné pro kazdou zakladni sluzbu a jeji ¢asti, nebo zda staci tyto ceny
urc€it pouze na urovni celku zakladnich sluzeb bez podrobnégjsiho ¢lenéni. Dale zda Ize ceny
stanovit jen ve formé primérné & maximalni ceny nebo v neposledni fadé, zda ceny mohou
zahrnovat i procentualné vyjadfeny zisk. Ceny musi byt cenové dostupné, nakladové
orientované, poskytovat pobidky pro efektivni poskytovani zakladnich sluzeb, transparentni
a nediskriminacni. Tyto principy musi byt aplikovany kumulativné (tedy vSechny najednou), kdy
zvlasté mezi nakladovou orientaci cen a cenovou dostupnosti mohou vznikat rozpory. Princip
nakladové orientace cen nemuze byt podle generalniho advokata vykladan striktné a nemuze
vyjadfovat pouze uUcetni cviceni. Generalni advokat zddraznuje ucel nakladové orientace cen,
kdy je takeé dullezité kromé nakladd vyhodnotit celkovou situaci na postovnim trhu. Zddraznuje,
Ze prilis striktni orientace nakladovych cen na uUCetnictvi jde proti principu proporcionality
(pfiméfenosti), ktery musi byt dodrzen.

*k*

Metodika Ufadu na ové&fovani nakladové orientace cen zakladnich (postovnich) sluzeb
zohledriuje nejen ustanoveni zakona o postovnich sluzbach, ale i praxi ostatnich ¢lenskych zemi
EU a pfistupu SDEU k vykladu postovni smérnice.

Dokument je rozdélen do nékolika logickych celkl. Kapitola 2 vymezuje seznam
zakladnich postovnich sluzeb, pro néz bude Ufad ové&fovat pln&ni povinnosti nakladové
orientace cen. Kapitola 3 pak popisuje vlastni metodiku pro ovéfovani nakladové orientace cen
zakladnich sluzeb a sluzeb pfistupu do postovni infrastruktury. Dal$i kapitola popisuje postup
Ufadu v pfipadé zavéru, Ze ceny zakladnich sluzeb a velkoobchodni ceny za pfistup do postovni
infrastruktury nejsou nakladové orientované.

Ufad navrh metodiky konzultoval?® s vefejnosti na diskusnim mist& v obdobi od
30. ¢ervna 2023 do 31. srpna 2023. Béhem této Ihaty neuplatnil k navrhu metodiky pfipominky
Zadny subjekt.

2 Vymezeni zakladnich postovnich sluzeb pro ucely ovérovani
nakladové orientace cen

2.1 Zakladni postovni sluzby

Zakladni postovni sluzby jsou specifické poStovni sluzby definované podle § 3 zakona
o postovnich sluzbach, které musi byt poskytovany za podminek stanovenych timto zakonem,
tzn., Ze musi byt poskytovany:

1. trvale na Uzemi Ceské republiky?,

2. ve stanovené kvalité, ktera je v souladu s potfebami vefejnosti a

2 Viz vefejna konzultace na internetovych strankach Uradu: https://www.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-
navrhu-metodiky-pro-hodnoceni-nakladove-orientace-cen-zakladnich )
3 A to prostfednictvim sité provozoven, jejichz minimalni pocet stanovi na navrh Ufadu vlada nafizenim.
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3. za dostupné ceny umoZiujici vyuzivani zakladnich sluZeb v rozsahu odpovidajicim
bézné potiebé osob.

Poskytovatelé, ktefi maji povinnost zakladni sluzby poskytovat a zajiStovat, jsou vazani
zvlastnimi pravy a zvlastnimi povinnostmi dle zakona o postovnich sluzbach, s €imZ jsou
sougasné spojeny i specifické povinnosti Ufadu v oblasti regulace po$tovnich sluzeb. Ufad
specifikoval jednotlivé zakladni postovni sluzby ve vyhlasce €. 464/2012 Sb., o stanoveni
specifikace jednotlivych zakladnich sluzeb a zakladnich kvalitativnich pozadavkl na jejich
poskytovani, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale také jen ,Vyhlaska®).

2.2 Rozsah posuzovani nakladové orientace cen u zakladnich postovnich sluzeb

Povinnost nakladové orientace cen se vztahuje na vSechny zakladni sluzby definované
ve Vyhlasce. Drziteli poStovni licence nemusi byt uloZzen cely mozny rozsah zakladnich sluzeb.
Zavisi vzdy na vysledcich prizkumu provadénému Uradem pro naplnéni ustanoveni § 37 odst.
4 zakona o postovnich sluzbach.

V soucasné dobe byly drziteli posStovni licence ulozeny povinnosti poskytovat a zajistovat
na celém uzemi Ceské republiky tyto zakladni sluzby:

a) sluzba dodani poStovnich zasilek do 2 kg vnitrostatné pro postovni zasilky, jejichz
rozméry nepiresahuji 35,3 x 25 x 2 cm a hmotnost 1 kg, a do zahranici,

b) sluzba dodani postovniho baliku do 10 kg do zahrani¢i,

c) sluzba dodani penézni ¢astky postovnim poukazem,

d) sluzba dodani doporucenych zasilek,

e) sluzba dodani cennych zasilek,

f) sluzba bezuplatného dodani postovnich zasilek do 7 kg pro nevidomé osoby,

g) sluzby, které musi byt zajistény na zakladé zavazki vyplyvajicich z élenstvi Ceské
republiky ve Svétoveé postovni unii.

Drziteli postovni licence nebyly pro obdobi 2023 a 2024 uloZeny sluzby:

a) sluzba dodani postovnich zasilek do 2 kg vnitrostatné pro poStovni zasilky, jejichz
rozméry presahuji 35,3 x 25 x 2 cm nebo hmotnost 1 kg,
b) sluzba dodani postovniho baliku do 10 kg vnitrostatné.

Nakladova orientace zakladnich sluzeb

Jak je uvedeno jiz vyse Utad dohlizi na pInéni povinnosti nakladové orientace cen
zakladnich postovnich sluzeb (§ 33 odst. 5 zakona o postovnich sluzbach). Nakladové
orientované ceny jsou ceny zahrnujici efektivné a uéelné vynalozené naklady, pfiméreny zisk
(aktualné ve vysi 5,25 % z nakladl, stanovenou prabézné aktualizovanou vyhlaskou
€. 465/2012 Sb., o zplsobu vedeni oddélené evidence nakladl a vynosu drzitele poStovni
licence), se zajisténim navratnosti investic a zohlednénim rizika.

Drzitel poStovni licence je rovnéz podle § 33a zakona o postovnich sluzbach povinen
vést oddélenou evidenci nakladl a vynosu pro ulozené zakladni sluzby.

Zaroven je ovSem striktni aplikace nakladové orientovanych cen omezena zbylymi
principy definovanymi v PoStovni smérnici, a to cenovou dostupnosti, transparentnosti
a zakazem diskriminace. Dle pravniho nazoru generainiho advokata SDEU nesmi byt
nakladova orientace cen pouze ucetni cvi€eni a musi zohledfiovat i specifické trzni podminky
v daném cClenském staté, podobu zakladnich sluzeb a konkurenéni prostfedi. Dle Nejvy$Siho
spravniho soudu musi ceny zohledriovat poptavku po postovnich sluzbach a jejich stanoveni by
mélo byt vysledkem zhodnoceni realné trzni situace. VySe zminéné skutecCnosti by tedy mohly
poskytnout vétsi prostor pro odchyleni se od prosté aplikace u€etnich nakladovych cen za
zakladni sluzby.
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Dale je zakazano kfizové financovani mezi zakladnimi sluzbami a ostatnimi sluzbami
(obousmérné), coz znamena, ze ceny maji reflektovat vlastni naklady vynaloZzené na
poskytovani pfedmétnych sluzeb.

Nakladova orientace v oblasti pristupu do postovni infrastruktury

Drzitel poStovni licence je povinen podle § 34 zakona o postovnich sluzbach poskytnout
pfistup do postovni infrastruktury a zvefejnit referenéni nabidku/navrh smlouvy. Postovni
infrastrukturou se podle zakona o postovnich sluzbach rozumi

- databaze adres s informacemi o adresatech, ktefi pozadali o dodavani na jiné nez
odesilateli uvedené adrese a o jejich novych adresach,

- postovni pfihradky, dodavaci schrany,

- sluzba dosilky,

- sluzba vraceni odesilateli a

- sluzba dodani na adresy uvedené na postovnich zasilkach.

Drzitel poStovni licence je povinen udaje o pfistupu do infrastruktury zvefejnit na
internetu, spolu s jejich cenami. | na ceny, za které drZitel poStovni licence tento pfistup
poskytuje, se vztahuje povinnost nakladové orientace cen (§ 34 odst. 8). Zaroven je také drzitel
postovni licence povinen vést oddélenou evidenci nakladu a vynosu spojenych s pfFistupem do
postovni infrastruktury (§ 34 odst. 10).

3 Metodika ovérovani nakladové orientace cen

3.1 Metodika pro zakladni postovni sluzby

Zakonna povinnost nakladové orientace cen zakladnich sluzeb vyplyva pro drzitele poStovni
licence z ustanoveni § 33 odst. 5 zakona o poStovnich sluzbach, které stanovuje: ,DrZitel
poStovni licence méa povinnost poskytovat zakladni sluzby, které jsou obsaZeny v jeho poStovni
licenci, za nakladové orientované ceny s vyjimkou podle odstavce 6, § 3 odst. 1 pism. f) a § 34a.
Nakladové orientovanou cenou se rozumi cena, ktera zahrnuje efektivné a ucelné vynaloZzené
naklady a pfiméfeny zisk a ktera se stanovuje tak, aby zajistila navratnost investic v pfiméfeném
casovém obdobi a zohlednila pfislusna rizika.”

3.1.1  Zakladni parametry Metodiky
Metodika pracuje s t€mito promé&nnymi:

- ,horni limit nardstu ceny“, kterym se stanovi maximalni mozna procentni zména
(zpravidla navySeni) cen zakladnich sluzeb, resp. maximalni procentni zména vazené
ceny z cen sledovanych zakladnich sluzeb pro pfisti (roéni) obdobi. Timto limitem jsou
drziteli poStovni licence stanoveny meze pro jeho cenotvorbu u zakladnich sluzeb pro
obdobi dal§iho roku.

Nadto je umoznéno prenaset nevyCerpany narust ceny v daném roce do dalSiho roku
(pokud drzitel postovni licence nevyuzije celého maximalniho dovoleného narlstu
v daném roce). V pfipadé zvySeni cen je vzdy v prvnim kroku zapocteno zkalkulované
mozné zvySeni o horni limit nartstu ceny daného roku, az poté dochazi k zapoctu
nevycerpaného horniho limitu nardstu cen pfevedeného z minulého roku ovéfeného dle
kontrolniho pfepoctu. V pfipadé nevyuZiti jiZz pfevedeného nevyCerpaného horniho limitu
narastu ceny, nelze tento dale pfevést a dojde k jeho propadnuti. Tzn. vZdy se pfevadi
pouze nevycerpany horni limit nardstu ceny predchazejiciho obdobi.
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- kontrolni vypocet (pfepocet, prepocty) za uplynulé obdobi dle skute¢nosti, kterym
Urad ovéfuje, zda ,horni limit narastu ceny*, tj. maximalni zmé&ny cen zakladnich sluzeb,
resp. vazené ceny z cen zakladnich sluzeb, nebyl drzitelem poStovni licence prekrocen
v pfedchozim hodnoceném obdobi.

Ufad s vyuzitim nize specifikovanych podkladi témito vypodty ovéfuje dodrZovani
nakladové orientace cen zakladnich sluzeb drzitelem postovni licence ve smyslu ustanoveni
§ 33 odst. 5 zakona o postovnich sluzbach.

Do vypocétu vstupuje vazeny kos zakladnich sluzeb, kde vahou jsou drzZitelem postovni
licence pifedpokladané objemy zakladnich sluzeb pro pfisti rok.

Zakladni sluzby zahrnuté do touto Metodikou sledovaného koSe zakladnich sluzeb jsou
nasleduijici:

- sluzba dodani postovnich zasilek do 2 kg vnitrostatné pro postovni zasilky, jejichz
rozméry nepresahuji 35,3 x 25 x 2 cm a hmotnost 1 kg, a do zahranici;

- sluzba dodani postovniho baliku do 10 kg do zahranici;

- sluzba dodani penézni Castky postovnim poukazem;

- sluzba dodani doporucenych zasilek;

- sluzba dodani cennych zasilek;

- sluzba bezuplatného dodani postovnich zasilek do 7 kg pro nevidomé osoby.

Drzitel postovni licence musi dodrzet nakladovou orientaci cen v tom smyslu, ze ceny
nebudou nizsi nez naklady bez bfemene zahrnujici pfiméfeny zisk a zarover nesmi prekrocit
vypocteny horni limit narGstu vazené ceny.

Hlavnimi parametry, které determinuji zmény jednotkovych cen, jsou zmény v poc&tech
jednotek (objemech jednotlivych zakladnich sluzeb) a nartst naklad (zejména mezd). Tyto 2
hlavni parametry jsou zakomponovany do matematického vzorce pro horni limit nardstu ceny.

Horni limit nardstu ceny, tj. maximalni zména cen zakladnich sluzeb je vypocten dle
matematického vzorce, do kterého vstupuji koeficient efektivity, koeficient zmény objemu
(zakladnich sluzeb zahrnutych do kose) a nakladovy koeficient:

o Koeficient efektivity:

» Pfedpoklada se, Ze variabilni naklady, které jsou vazané na objemy, bude
mozné snizit okamzité ve vazbé na pokles objemdu, proto je efektivita
spojena s okamzitou Usporou variabilnich nakladu. U ostatnich nakladu
se predpoklada, Ze je mozné tyto naklady sniZit pouze Caste¢né nebo
vubec, a navic se zpozdénim;

= Koeficient efektivity pro drzZitele poStovni licence je stanoven jako ke = (1-
%), kde N, jsou variabilni naklady drzitele poStovni licence na zakladni

sluzby za posledni uplynulé auditované rocni ucetni obdobi a N jsou
celkové naklady drzitele poStovni licence na zakladni sluzby za posledni
uplynulé auditované ro¢ni ucetni obdobi;

= Variabilnimi naklady se rozumi pfimé naklady a naklady manipulace se
zasilkami zahrnujici osobni naklady na podani, tfidéni a dodani zasilek;

o Koeficient zmény objemui:
= Koeficient zmény objemu je kalkulovan jako ko = % — 1, kde
i=1F01

* piije pocCet jednotek dané zakladni sluzby i zahrnuté do kose pro budouci
rok (pfedpoklad objemu pro budouci obdobi muze drzitel poStovni licence
provést i na zakladé udajd/trendu minulého obdobi) a

= poi je pocCet jednotek dané zakladni sluzby i zahrnuté do koSe za
predchazejici rocni obdobi;
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o Nakladovy koeficient:

= Majoritni ¢ast nakladu drzitele poStovni licence tvofi osobni naklady, za
dal$i vyznamnou nakladovou polozku, u niz dochazi ¢asto ke zménam
cen, je mozné povazovat pohonné hmoty. Nakladovy koeficient bude
proto stanoven na zakladé vyvoje mezd v daném odvétvi a na zakladé
vyvoje cen pohonnych hmot, a to jako vazeny nakladovy koeficient, kde
vahou je zastoupeni téchto skupin nakladovych kategorii na celkovych
nakladech poskytovatele postovnich sluzeb. Ostatni nakladové kategorie
(nad ramec osobnich nakladl a nakladl na pohonné hmoty) budou do
nakladového koeficientu vstupovat s indexem 1, tedy bez vlivu zahrnuti
zmény nakladu;

= Vzorec pro vypocet nakladového koeficientu je nasledujici: k, = x*(Z—; -1)

+y*(hi- 1), kde

e Xx je podil mzdovych nakladi véetné odvodd na socialni
a zdravotni pojisténi na celkovych nakladech drzitele postovni
licence za posledni uplynulé auditované ro¢ni ucetni obdobi;

e my je primérna hruba mési¢ni mzda podle odvétvi v sekci CZ-
NACE s oznagenim H Doprava a skladovani vydavana Ceskym
statistickym ufadem (dale jen ,CSU*) za posledni uvefejiovany
kvartal* (bere se co nejaktualngjsi udaj, aby byl co nejvice
zohlednén vyvoj do budoucna);

e mp je prumérna hruba mésiéni mzda podle odvétvi v sekci CZ-
NACE s oznaéenim H Doprava a skladovani vydavana CSU® za
stejny kvartal pfedchazejiciho roku;

e vy je podil nakladl na pohonné hmoty na celkovych nakladech
drzitele postovni licence za posledni uplynulé auditované roc¢ni
ucetni obdobi;

e hy je pramérny index spotfebitelskych cen motorové nafty v CR
(tydenni zjistovani) vydavany CSU® za poslednich 12 mésica.

3.1.2 Casovy harmonogram vypoétu(il) ,,horniho limitu narastu ceny*

- Vzhledem k tomu, Ze drzitel postovni licence predklada Utadu dle ustanoveni § 33a odst.
5 zékona o postovnich sluzbach oddélenou evidenci nakladl a vynosu vzdy do konce
31. Cervence, a to za obdobi pfedchoziho kalendarniho roku, Ize vypocet horniho limitu
narlstu ceny provést v pribéhu mésice srpna daného roku, s tim, ze takto vypocteny
shorni limit nardstu ceny” stanovuje drziteli poStovni licence meze pro jeho cenotvorbu
zakladnich sluzeb pro dalsi (ro&ni) obdobi.

- Utad rovnéz provadi dle skuteénosti kontrolni vypoget (pfepodet, pfepodty) za predchozi
(uplynulé) obdobi.
3.1.3 Prinosy Metodiky

- zvySuje transparentnost pfi stanoveni mezi pro cenotvorbu drzZitele poStovni licence
u cen zakladnich sluzeb;

- zohlednuje trzni podminky, tj. je stanoven maximalni horni limit naristu vazené ceny a je
na rozhodnuti drzitele poStovni licence v jakém rozsahu stanoveny cenovy limit vyuzije;

4 https://www.czso.cz/csu/czso/pmz_cr, tab.2 s nazvem Primérna hruba mésiéni mzda podle odvétvi — sekce CZ-
NACE (na pfepoctené pocty),

5 https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace _ekonomickych cinnosti cz nace, SEKCE H - DOPRAVA A
SKLADOVANI zahrnuje 53.1 Zakladni postovni sluzby poskytované na zakladé postovni licence

6 https://www.czso.cz/csu/czsol/setreni-prumernych-cen-vybranych-vyrobku-pohonne-hmoty-a-topne-oleje-casove-
rady, tab. 1 s ndzvem Primérné spotebitelské ceny pohonnych hmot v CR, primér z indexu motorové nafty za
poslednich uvefejiiovanych 12 mésicl
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- drzitel po&tovni licence ma diky mozZnosti pfenositelnosti nevy€erpaného horniho limitu
ceny z uplynulého roku vice prostoru pro rozhodovani a mulze |épe planovat do
budoucna;

- zavadi pobidku k efektivité pro drZitele poStovni licence (minimalné na drovni
variabilnich nakladu).

3.1.4 Matematicky vzorec k vypoctu ,,horniho limitu nartstu ceny“
Matematicky vzorec:

C1
(__1) < (kn_ke*ko)
Co

Ko = (1-3
= Ziz1P1i _
Ko Yitq Poi 1
kn = X2 = 1) + y*(ha - 1),
kde:

c1 je vazena cena v budoucim ro¢nim obdobi u zdkladnich sluzeb zahrnutych do koSe, kde
vahou je poCet kazdé zakladni sluzby v budoucim obdobi

(zdroj vstupnich dat: predikce (plan) drzitele postovni licence ohledné poctu kusu, nakladu
a vynosu jednotlivych zakladnich sluzeb v budoucim ro¢nim obdobi)

Co je vazena cena v pfedchazejicim ro&nim obdobi u zakladnich sluzeb zahrnutych do koSe,
kde vahou je pocCet kazdé zakladni sluzby v budoucim obdobi
(zdroj vstupnich dat: ovéfena OENV drzitele postovni licence za pfedchazejici roéni obdobi)

ks je nakladovy koeficient
ke je koeficient efektivity
ko je koeficient zmény objemi

N, jsou variabilni naklady drzitele poStovni licence na zakladni sluzby za posledni uplynulé
auditované ucetni obdobi kalendarniho roku

N jsou celkové naklady drzitele poStovni licence na zakladni sluzby za posledni uplynulé
auditované ucetni obdobi kalendafrniho roku
(zdroj: ovérena OENV drzZitele postovni licence za predchazejici roéni obdobi)

p1i je pocet zasilek zakladni sluzby i zahrnuté do koSe pro budouci ro¢ni obdobi
(zdroj vstupnich dat: predikce (plan) drzitele postovni licence ohledné poctu kusu, nakladu
a vynosu jednotlivych zakladnich sluzeb v budoucim roénim obdobi)

Poi je pocet zasilek zakladni sluzby I zahrnuté do koSe za pfedchazejici rocni obdobi
(zdroj vstupnich dat: ovéfena OENYV drzitele postovni licence za pfedchazejici rocni obdobi)

x je podil mzdovych nakladd véetné odvodl na socialni a zdravotni pojisténi na celkovych
nakladech drzitele poStovni licence na zdkladni sluzby za posledni uplynulé auditované ro¢ni
ucetni obdobi

(zdroj vstupnich dat: ovéfena OENYV drzitele postovni licence za pfedchazejici rocni obdobi)

m4 je prumérna hruba mési¢ni mzda podle odvétvi v sekci CZ-NACE s oznacenim H Doprava
a skladovani vydavana CSU za posledni uvefejfiovany kvartal

(zdroj vstupnich dat: Cesky statisticky Ufad, https://www.czso.cz/csu/czso/lpmz cr, tab.2
nazvem Pramérna hruba mésiéni mzda podle odvétvi — sekce CZ-NACE)

mo je prumérna hruba mési¢ni mzda podle odvétvi v sekci CZ-NACE s oznadenim H Doprava
a skladovani vydavana CSU za stejny kvartal pfedchéazejiciho roku

(zdroj vstupnich dat: Cesky statisticky Urad, https://www.czso.cz/csu/czso/lpmz cr, tab.2
nazvem Pramérna hruba mésiéni mzda podle odvétvi— sekce CZ-NACE)
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y je podil nakladd na pohonné hmoty na celkovych nakladech drzitele poStovni licence za
posledni uplynulé auditované roc¢ni ucetni obdobi

h1 je primérny index spottebitelskych cen motorové nafty v CR (tydenni zjitovani) vydavany
CSU za poslednich 12 mésict

(zdroj: Cesky statisticky Gfad, https://www.czso.cz/csu/czso/setreni-prumernych-cen-
vybranych-vyrobku-pohonne-hmoty-a-topne-oleje-casove-rady, tab. 1 nazvem Primérné
spotrebitelské ceny pohonnych hmot v CR).
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Transparentni postup vypoctu ,,horniho limitu nartstu ceny”

V zajmu transparentnosti vypoctu ,horniho limitu nardstu ceny®, tj. maximalni zmény cen, resp. vazené ceny sledovanych zakladnich sluzeb, ktery stanovuje
meze pro cenotvorbu drzitele postovni licence pro, je tento vypoc€et Ufadem provadén s vyuzitim nize uvedenych dvou tabulek, z nichz jsou pouzité Udaje a
ostup vypoctu ziejme.

Zakladni sluzba v kosi Roéni pocet sluzeb Roéni pocet sluzeb

Pramérna cena (jednotkovy Pramérna cena (jednotkovy

(sledované skupiny zakladplch sluzeb dle aktualni postovni vynos) v budoucim obdobi (v K&) | vynos) v minulém obdobi (v K&) (ks) v budo’umm (ks) v mlntflem
licence) obdobi obdobi
c1 Co p1 Po

Sluzba dodani postovnich zasilek do 2 kg vnitrostatné pro
postovni zasilky, jejichz rozméry nepiresahuji 35,3 x 25 x 2
cm a hmotnost 1 kg, a do zahranici

Sluzba dodani postovniho baliku do 10 kg do zahranici

Sluzba dodani penézni ¢astky postovnim poukazem

Sluzba dodani doporucenych zasilek

Sluzba dodani cennych zasilek

Sluzba bezuplatného dodani postovnich zasilek do 7 kg pro
nevidomé osoby

Celkem - .
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Vazeny pramér (vahou je planovany pocet sluzby v
budoucim obdobi)

Variabilni naklady drzitele postovni licence na zakladni sluzby za

posledni uplynulé auditované ucetni obdobi v Ké Ny
Celkové’nékl'ady dri'it,evle pgétovni ’Iicenvce na zakladni sluzby za posledni N

uplynulé auditované uéetni obdobi v Ké

Koeficient efektivity ke =1-(Nv/N)
Koeficient zmény objemu ko = (suma p1/ suma po) - 1
Osobni naklady drzitele postovni licence na zakladni sluzby za posledni No

uplynulé auditované ucetni obdobi v K¢

Podil mzdovych nakladii véetné odvodtl na socialni a zdravotni pojisténi
na celkovych nakladech drzitele postovni licence na zakladni sluzby za x=No/N
posledni uplynulé auditované ucetni obdobi

Pramérna hruba mésiéni mzda podle odvétvi v sekci CZ-NACE s
oznacenim H Doprava a skladovani vydavana CSU za posledni m1
uverejiiovany kvartal

Pramérna hruba mésiéni mzda podle odvétvi v sekci CZ-NACE s
oznacenim H Doprava a skladovani vydavana CSU za stejny kvartal mo
predchazejiciho roku

Podil nakladi na pohonné hmoty na celkovych nakladech drzitele
postovni licence y

Pramérny index spotiebitelskych cen motorové nafty v CR (tydenni

zjist'ovani) vydavany CSU za poslednich 12 mésicu h1

Nakladovy koeficient kn=x*((m1/mo)-1)+y*(h1-1)

12/15




Cenovy narust drzitele postovni licence (c1/co) -1

Horni limit nartstu ceny kn - ke * ko
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3.1.5 Mozné zavéry ovérovani Uradu, zda drzitel postovni licence spliiuje / nespliiuje
zakonnou povinnost nakladové orientace cen zakladnich sluzeb

Vypoétem ,horniho limitu nardstu ceny” Ufad dospéje k jednomu z t&chto dvou
moznych zaveéru:

- Horni limit nardstu ceny predstavuje narist o X % (vCetné pfipadného prevodu
nevycerpaného navyseni z pfedchoziho roku), pfi¢emz realny vazeny narust cen pro
budouci obdobi (cenovy narlst drzitele postovni licence) je ve vysi Y %, pficemz X >
Y. Podminka, Ze realny narlst vazené ceny zakladnich sluzeb nesmi byt vyS$i nez
horni limit nardstu vazenych cen, je splnéna a je tedy splnéna i povinnost nakladové
orientace cen zakladnich sluzeb dle ustanoveni § 34 odst. 5 zadkona o poStovnich
sluzbach.

- Horni limit nardstu ceny predstavuje narist o X % (vCetné pfipadného prevodu
nevycerpaného navyseni z predchoziho roku), pfi¢emz realny vazeny narust cen pro
budouci obdobi (Cenovy narlst drzitele poStovni licence), pficemz realny vazeny
narlst cen pro budouci obdobi (cenovy narust drzitele postovni licence) je ve vySi Y %,
pficemz X < Y. Podminka, Ze realny narlst vazené ceny zakladnich sluzeb nesmi byt
vySSi nez horni _narustu limit vazenych cen, neni_splnéna a neni tedy splnéna ani
povinnost nakladoveé orientace cen zakladnich sluZeb dle ustanoveni § 34 odst. 5
zakona o postovnich sluzbach.

Povinnost nakladové orientace cen zakladnich sluzeb dle ustanoveni § 33 odst. 5
zakona o postovnich sluzbach by drzitelem postovni licence rovnéz nebyla spinéna tehdy,
pokud by cena za nékterou z jednotlivych skupin sledovanych zakladnich sluzeb byla nizsi,
nez odpovida jejim nakladliim bez bfemene zahrnujicim stanoveny pfiméreny zisk.

3.2 Metodika pro pristup do postovni infrastruktury

Ve statech EU neni (na rozdil od maloobchodu) obvyklé mit matematicky vzorec pro
oblast velkoobchodu.

Nicméné z duvodu zajisténi obdobnych podminek by mélo stanovovani cen na
velkoobchodni urovni korespondovat se stanovovanim cen na urovni maloobchodni. V Uvahu
proto pfichazeji 2 zakladni scénafe, a to:

- Retail minus (uspora procesu);

- Procentni narlst cen jednotlivych zakladnich sluzeb korespondujici s naristem na
maloobchodu.

| zde je tfeba plnit legislativni pozadavky, ke kterym patfi nakladova orientace cen, za
které se budou povazovat ceny v intervalu od jednotkovych nakladi ocisténych o bfemeno
a zahrnuijici pfiméfeny zisk az do zkalkulovaného (vypocéteného) horniho limitu nartstu cen.

3.2.1 Scénar Retail minus

Z pohledu regulace je zasadni v ramci vztahu velkoobchodu a maloobchodu ovéfovat,
aby nedochazelo ke stlaCovani marzi neadekvatnim nastavenim velkoobchodnich cen ve
srovnani s cenami maloobchodnimi. Proto muize pro zajisténi adekvatnosti cen dojit
k navazani cen z velkoobchodniho trhu na ceny maloobchodniho trhu napfiklad pomoci
metodiky Retail minus.

V ramci metodiky Retail minus se vychazi z maloobchodnich cen, z nichz se adekvatni
Upravou vypoCitaji ceny velkoobchodni. Samotna uprava predstavuje oc€isténi
maloobchodnich cen o naklady spojené s procesy na maloobchodnim trhu. Konkrétné se
jedna o maloobchodni procesy typu péce o zakaznika, billing, marketing apod., i se jedna
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o ostatni provozni maloobchodni naklady, pfipadné o adekvatni ¢ast nakladi spole¢nych
a sdilenych.

Pro konkrétni vypocet je nutné vzdy detailné identifikovat v ramci procesniho zajisténi
sluzby bod pfedani velkoobchodni sluzby do agendy druhého poskytovatele, a tedy vyhodnotit,
které konkrétni naklady je potieba ocistit.

Retail minus scénafr je vhodny pouze v pfipadé, kdy na maloobchodu existuje
ekvivalentni sluzba k velkoobchodni sluzbé.

3.2.2 Scénaf Procentni narust v souladu s maloobchodem

DalSim moznym scénafem je sledovat procentni narGst cen maloobchodnich
zakladnich sluzeb (bud koSe nebo vybrané konkrétni sluzby), ktera je velkoobchodu v chovani
nejvice podobna a tento procentni nartst cen poté aplikovat na zménu velkoobchodnich cen.
V tomto scénafi tedy zmény velkoobchodnich cen procentné kopiruji zmény maloobchodnich
cen.

Tento pfistup Ize ale vyuziti v pfipadé€, kdy neexistuje ekvivalent velkoobchodni sluzby
na maloobchodu, protoze zajistuje, ze narust cen velkoobchodnich sluzeb nebude vysSi nez
narlist cen maloobchodnich sluzeb a nebude tak dochazet ke snizovani ,marze“ mezi
maloobchodem a velkoobchodem. Budou tedy nastaveny obdobné podminky na
velkoobchodu jako na maloobchodu.

V pfipadé, kdy bude nutny procentualni nartst velkoobchodnich cen vyssi nez dle této
metody vypocteny procentualni narist maloobchodnich cen, je nutné dolozit narlist cen
realnymi naklady z oddélené evidence.

Sluzby specifikované v § 34 zakona o poStovnich sluzbach poskytované
velkoobchodné drzitelem poStovni licence ostatnim poskytovatelim postovnich sluzeb
zahrnuji sluzby, které maiji srovnatelnou /ekvivalentni sluzbu na maloobchodé (napf. dodani
na adresy uvedené na postovnich zasilkach) a sluzby, které nemaji srovnatelnou /ekvivalentni
sluzbu na maloobchodnim trhu (napf. databaze adres, pfistup do dodavacich schran). Ceny
stanovené pro velkoobchod by vSak mély korespondovat se zménami provadénymi v ramci
maloobchodu.

U velkoobchodnich sluzeb, které maji ekvivalent na maloobchodu, bude Ufad aplikovat
pfistup Retail minus, tedy ocisténi maloobchodnich cen o naklady spojené s maloobchodnimi
procesy.

U velkoobchodnich sluzeb, které nemaji ekvivalent na maloobchodu, bude Ufad
aplikovat pfistup Procentniho naristu v souladu s maloobchodem (pro vypocet procentniho
narlstu na maloobchodu viz scénai horniho limitu nardstu ceny s moznosti prevodu
nevyuzitého narustu ceny do pfistiho roku) s tim, Ze do koSe maloobchodnich sluzeb budou
zahrnuty v8echny zakladni sluzby. V pfipadé pozadavku na vy3Si zvySeni cen neZ na
maloobchodé, je nutné dolozit toto zvySeni realnymi naklady dle oddélené evidence. Tento
pfistup bude uplathovan napf. u velkoobchodni sluzby pfistupu k dodavacim schranam i
pristupu k databazi adres.
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