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Cesky telekomunikaéni ufad
Odbor ekonomické regulace
Dne .. 2. 7. 2017 (u// Praha 13. prosince 2016
1 Cj. CTU-55 863/2016-611/111. vyf

Rada Ceského telekomunikaéniho Gfadu, jako pfislugny spravni organ podle § 10
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu, a podle § 107 odst. 9
pism. b) bodu 3 zakona & 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdé&jSich
pfedpisli (dale jen ,Zakon"), vydava v fizeni se spoleCnosti sipcz.net s.r.o., se sidlem
Hlu¢inska 515/201, 725 29 Ostrava - Petrkovice, ICO: 29394881 (dale jen ,u&astnik fizeni"),
zahajeném z moci Ufedni dne 27. Cervna 2016, ve véci uloZeni povinnosti souvisejici
s regulaci cen podniku s vyznamnou trzni silou toto

rozhodnuti o cené ¢. CEN/1/12.2016-80:

(1) Podle § 51 odst. 5 pism. f) a § 59 Zakona a podle vysledku analyzy relevantniho
trhu ,velkoobchodni sluzby ukonéeni volani v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich
poskytovanych v pevném mist&" vydané opatfenim obecné povahy Ceského
telekomunikaéniho Gfadu &. A/1/04.2016-5 se Ucastniku fizeni uklada povinnost sjednavat
ceny za propojeni vjeho vefejné telefonni siti pro sluzbu ukonéeni volani (terminace)
v pevném misté (dale jen ,ceny za terminaci) tak, aby nebyla pfekro¢ena maximalni cena
0,033 K&/min. bez DPH.

(2) Regulace formou maximalnich cen podle odstavce 1 se vztahuje na volani
pfichozi z jiné vefejné sité elektronickych komunikaci a ukonéena (terminovana) na
geograficka ¢isla a negeograficka &isla (fady 910) vefejné pevné telefonni sité Gcastnika
Fizeni a na telefonni &isla, umisténa v pevné telefonni siti Uéastnika fizeni, ktera se skladaji
z pfistupového kodu k neverejnym sitim (jedna se o pfistupové kddy 95000 az 95999 a 972
az 974) a dopliikovych &islic, vymezena ve vyhlasce o Eislovacich planech siti a sluzeb
elektronickych komunikaci vydané k provedeni § 29 odst. 4 Zakona.

(3) Regulace formou maximalnich cen podle odstavce 1 se vztahuje na volani
z telefonnich &isel s kody zemi Evropského hospodafského prostoru.

(1) Pro nové uzavirané smluvni vztahy je po dobu Géinnosti €asti I. vyroku tohoto
rozhodnuti Géastnik fizeni povinen sjednavat a uplatriovat ceny podle &asti |. vyroku tohoto
rozhodnuti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

(2) V ostatnich pfipadech je po dobu uginnosti &asti |. vyroku tohoto rozhodnuti
Ugastnik Fizeni povinen sjednat a uplatiiovat ceny podle &asti |. vyroku tohoto rozhodnuti
nejpozd&ji od prvniho dne tfetiho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém doslo k nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti.
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Oduvodnéni:

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Ufad*) proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2
Zakona analyzu relevantniho trhu €. 1 — velkoobchodni sluzby ukon€eni volani v jednotlivych
vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté (dale jen ,relevantni trh €. 19),
kterou zverejnil na svych webovych strankach dne 13. dubna 2016 a po oznameni Evropské
komisi ji vydal jako opatfeni obecné povahy &. A/1/04.2016-5 ze dne 5. dubna 2016. Toto
opatfeni bylo dne 13.dubna 2016 uvefejnéno v Castce 08/2016 Telekomunikaéniho
véstniku. Vysledky analyzy prokazaly, ze trh €. 1 neni efektivné konkurenénim trhem, nebot
na ném pusobi podnik svyznamnou trzni silou. Rozhodnutim spravniho organu
&. SMP/1/09.2016-19 ze dne 27. zafi 2016, které bylo vydano pod &. CTU-35 073/2016-
611/1V. vyf. a nabylo pravni moci dne 30. z&Fi 2016, byl ucastnik fizeni stanoven jako podnik
S vyznamnou trzni silou.

Na zakladé provedené analyzy Ufad v pfipadé Gdastnika fizeni dale identifikoval
potencialni trzni problém uc&tovani nepfiméfenych/excesivnich cen za terminaci, a tedy
naplnéni podminek pro ulozeni regulace cen podle § 51 odst. 5 pism. f) Zakona a navrhl mu
ulozit povinnosti souvisejici s regulaci cen. Spravni organ proto pfistoupil k ulozeni
povinnosti uvedenych ve vyroku tohoto rozhodnuti.

K &asti . vyroku

Evropska komise vydala dne 7. kvétna 2009 Doporuceni o regulaci sazeb za
ukonceni volani v pevnych a mobilnich sitich v EU (2009/396/ES, dale jen ,Doporuéeni®), ve
kterém jako nejvhodnéjSi metodu pro vypoCet cen za terminaci stanovi metodu
dlouhodobych pfirGstkovych nakladt (,pure“ BU-LRIC, dale také jen ,LRICY), na jejimz
zakladé by mély byt do 31. prosince 2012 stanoveny terminacni ceny.

Spravni organ je s ohledem na ustanoveni § 108 odst. 3 Zakona povinen pfi vykonu
své pusobnosti vychazet rovnéz z doporuceni Evropské komise. Rozhodne-li se spravni
organ nepostupovat podle doporu¢eni Evropské komise, kterym se harmonizuje uplathovani
prava Evropské unie upravujiciho oblast elektronickych komunikaci, bezodkladné o tom
Evropskou komisi informuje spolu s odivodnénim takového postupu.

Spravni organ je dale podle ustanoveni § 56 odst. 4 Zakona povinen pfi uplathovani
cenoveé regulace brat do uvahy ochranu zajmu subjektu, jehoz ceny jsou regulovany tak, aby
cena plynouci zrozhodnuti spravniho organu byla pfinejmendim nakladova. Nakladové
orientovanou cenou se podle ustanoveni § 55 odst. 2 Zakona rozumi cena, ktera zahrnuje
efektivné a ucelné vynalozené naklady a pfiméfeny zisk a ktera se sjedna tak, aby zajistila
navratnost investic v pfiméfeném &asovém obdobi a zohlednila pfislusna rizika, v€etné rizik
spojenych s investicemi do novych siti.

S ohledem na vySe uvedené zakonné povinnosti a dale s ohledem na vysledky
analyzy relevantniho trhu &. 1 popisujici urovern konkurenéniho prostfedi, trzni postaveni
ucastnika fizeni i mozné soutézni problémy, se spravni organ rozhodl pfi ukladani povinnosti
souvisejici s regulaci cen, formou stanoveni maximalnich cen, vychazet pravé z metody
stanovené v Doporuceni, tzn. stanovit regulované ceny prostfednictvim metody LRIC.

Dlvodem, pro¢ spravni organ povazuje vypocet regulované ceny metodou (Cistého
nebo také ,pure”) LRIC za v souladu se zakonnymi pozadavky § 56 odst. 4 a § 55 odst. 2
Zakona je skuteCnost, ze metoda LRIC umozfiuje pokryt vSechny naklady, které
teoretickému efektivnimu operatorovi vznikaji (v dlouhém obdobi) poskytovanim
velkoobchodni sluzby terminace, resp. naklady, kterym by se teoreticky efektivni operator
mohl (opét v dlouhém obdobi) vyhnout, pokud by velkoobchodni sluzbu terminace
neposkytoval. Zvoleny zpusob vypoctu regulované ceny tedy umoznuje pokryt jak naklady
variabilni, tak naklady, které jsou v kratkém obdobi povazovany za fixni.
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Ze samotné definice metody pfirastkovych nakladd pfitom vyplyva, Zze v regulované
velkoobchodni cené za terminaci dochazi k pokryti vSech pfirtstkovych (dodateénych)
nakladl, vyvolanych poskytovanim velkoobchodni sluzby terminace teoretickym efektivnim
operatorem. Do vypoctu regulované ceny tak nebyly zahrnuty spoleéné a sdilené naklady,
které nejsou pfimo pfifaditelné (tj. pfimo vyvolané) zadnou konkrétni sluzbou, tedy ani
sluzbou velkoobchodni terminace. Jinymi slovy by spoleéné a sdilené naklady ucastniku
fizeni vznikly i bez poskytovani velkoobchodni sluzby terminace a musel by je tak zahrnout
do cen ostatnich sluzeb obdobné, jako je bude muset do cen téchto sluzeb zahrnout i pfi
aplikaci metody LRIC pro stanoveni velkoobchodni ceny za terminaci.

Spravni organ stanovil v souladu s dosavadni praxi pfi regulaci cen za terminaci
v mobilni a pevné siti, jednu maximalni regulovanou cenu. Divodem je stanoveni ceny pro
sluzbu poskytovanou teoretickym efektivnim operatorem prostfednictvim nové budované
sité, jejiz topologie a sitové prvky jiz nevychazi ze sou¢asné PSTN sité, ale ze sité nové
generace (NGN — Next Generation Networks). V takto postavené siti by k propojeni dvou siti
jiz pravdépodobné nedochazelo na vice sitovych urovnich (jako k tomu mohlo dochazet ve
stavajicich PSTN sitich na mistni a tranzitni Ustfedné), ale pouze na jedné urovni, které
odpovida i cena uvedena ve vyroku |. tohoto rozhodnuti (cena odpovida propojeni na tzv.
Core IP Routeru). Tim v8ak spravni organ strikiné nevylu€uje ani moznost propojeni na vice
urovnich NGN sité v pfipadé, Ze se na ném smluvni strany dohodnou (napf. obdobou
propojeni na mistni Ustfedné muze byt propojeni na Local IP Routeru, obdobou propojeni na
tranzitni ustfedné pak propojeni na Core IP Routeru).

DalSim divodem, ktery spravni organ vedl ke stanoveni pouze jedné ceny za
terminaci je i skute€nost, ze faktické rozdily ve vysi cen pro jednotlivé uvazované urovné
propojeni jsou v NGN siti natolik malé, ze je sporné, nakolik by tyto rozdily v cenach,
s ohledem na administrativni naklady spojené s jejich vedenim (nastaveni cen v internich
systémech, billing), motivovaly jednotlivé operatory k dalSimu budovani sité a propojovacich
bodu blize koncovym ucastnikim.

Samotny nakladovy model ,pure LRIC pro ukon&eni volani v pevné siti byl vytvoien
ve spolupraci s externi poradenskou spole¢nosti. Tento nakladovy model je model zalozeny
na postupu ,zdola nahoru“ (bottom-up) a kalkuluje cenu zaloZzenou na nakladech pevné sité
efektivniho operatora. Tato modelovana sit' je zaloZzena na v8ech pouzivanych technologiich,
zohledriuje v&ak i provozni Udaje, naklady a topologii sit& spoleénosti Ceska telekomunikaéni
infrastruktura a.s., jako nejvétSiho vlastnika a provozovatele pevné infrastruktury pusobiciho
na vymezeném trhu, ktery disponuje celonarodnim sitovym pokrytim.! Tomuto jedinému
provozovateli byla také na zakladé vysledk(l analyzy relevantniho trhu navrzena povinnost
vést oddélenou evidenci nakladl a vynosu, a to mimo jiné i za ucelem zajisténi vstupl do
nakladového modelu. Patefni sit je zaloZena na siti Next-Generation-Network (NGN).

Nakladovy model LRIC spravni organ bé&hem jeho vyvoje prubézné konzultoval
se zastupci provozovateld mobilnich a pevnych siti v rdmci pracovnich jednani, na kterych
operatofi mohli vznaSet své pfipominky k modelu a navrhy na zmény ve vSech jednotlivych
fazich jeho vyvoje. Nakladovy model ,pure” LRIC, ktery spravni organ pouzil pro stanoveni
maximalni vySe ceny podle tohoto rozhodnuti, je zvefejnén na internetovych strankach
Uradu, ve&etné dokumentu popisujiciho teoretickd vychodiska a metodologické principy
modelu a v€etné pfirucky pro uzivatele funkci modelu BU-LRIC pro pevnou sit.

PFi vypoCtu terminacni ceny spravni organ pouzil procento navratnosti viozeného
kapitalu prfed zdanénim WACC ve vySi 7,89 % stanovené v opatfeni obecné povahy
€. OOP/4/12.2015-7, kterym se méni opatfeni obecné povahy ¢. OOP/4/09.2014-6, kterym

T Spoleénost Ceska telekomunikaéni infrastruktura a.s. vramci dobrovolné separace k 1. &ervnu 2015 od
spole€nosti O2 Czech Republic a.s. (dfive Telefonica Czech Republic, a.s.) pfevzala vSechny prvky pevné
infrastruktury a stala se tak namisto spole¢nosti O2 Czech Republic a.s. subjektem plsobicim na vymezeném
trhu, tedy nejvétSim poskytovatelem sluzeb terminace v pevném misté.
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se stanovi metodika ucelového ¢lenéni nakladl a vynosl a jejich pfifazovani a uruje se
struktura vykazovanych informaci, ve znéni pozdéjSich opatfeni.

S pouzitim vySe uvedeného nakladového modelu ,pure® LRIC vy¢islil spravni organ
jednotkové ndéklady za minutu terminovaného provozu v siti teoretického efektivniho
operatora a stanovil maximalni cenu za terminaci ve vysi odpovidajici vy¢islenym nakladdm,
v€etné WACC 7,89 %. Maximalni cenu za terminaci stanovil spravni organ s ohledem na
vysledky pouzitého nakladového modelu na tfi desetinna mista. Takto vyjadiena cena tak
dostate¢né presné vyjadiuje vysi nakladd teoretického efektivniho operatora na sluzbu
terminace v mobilni siti. Tuto maximalni cenu povazuje spravni organ za cenu zahrnujici
efektivné a uCelné vynalozené pfirGstkové naklady spojené vyhradné s velkoobchodni
sluzbou terminace.

Pouzity model obsahujici vstupni data pro teoretického efektivnhiho operatora je
soucasti spisového materidlu spravniho Ffizeni ve véci vydani tohoto rozhodnuti. Ze
zvefejnéného i naplnéného modelu jsou patrné vSechny kalkulacni postupy, které byly
pouzity pfi kalkulaci ceny za sluzbu ukonéeni volani (terminace) v pevné siti.

Spravni organ se v souladu s dosavadni praxi v mobilni a pevné siti a s ohledem na
Zjisténi a zavéry ucinéné v analyze relevantniho trhu &. 1 (viz kapitola Ceny a ziskovost)
rozhodl pokraovat v nastavené regulaci, ke které pfistoupil jizZ na zakladé pfedchozi analyzy
tohoto trhu &. A/3/12.2013-8 ze dne 10. prosince 2013, a to tak, ze cenova regulace
terminanich cen se nebude vztahovat na pfichozi (originovana) volani ze zemi mimo
Evropsky hospodaisky prostor (dale jen ,EHP“)2. Dlvodem tohoto rozhodnuti je existence
vysoké asymetrie mezi cenami uplatfiovanymi operatory pusobicimi na relevantnim trhu
v Ceské republice na jedné strané a operatory ze statl mimo EHP na strané druhé.
Dusledkem této asymetrie by bylo nerovné postaveni (diskriminace) mezi Ceskymi
spotrebiteli volajicimi do statl mimo EHP, ktefi by museli v maloobchodni cené volani hradit
i vy8Si velkoobchodni cenu terminace (pokryvajici ve vétSiné pfipadu vétsi ¢ast nakladu, nez
by odpovidala metodé ,pure® LRIC pro velkoobchodni sluzbu terminace) a spotiebiteli ze
statd mimo EHP volajicimi do Ceské republiky (ktefi by v cené svého maloobchodniho volani
hradili tuzemskym operatorim pouze pfirlistkové naklady spojené s velkoobchodni sluzbou
terminace). Timto rozhodnutim ponechava spravni organ sjednani vySe ceny za terminaci
volani ze statd mimo EHP na UCastniku Fizeni. V pfipadé, Zze u€astnik fizeni dojde k zavéru,
ze rozliSovani cen a jejich individualni sjednavani pro razné staty mimo EHP pro néj
pfedstavuje administrativni zatéz (naklady) prevySujici potencialni pfinosy (vysSi vynosy za
terminaci ve vlastni siti €i niZSi platby za terminaci ve statech mimo EHP), ma i nadale
moznost uplatiiovat jednotnou cenu za terminaci stanovenou v ¢asti |. vyroku tohoto
rozhodnuti pro vSechna pfichozi volani.

Ufad bude nadale sledovat a provéfovat vyvoj nakladd na terminaci podle uplatnéné
metody dlouhodobych pfiristkovych nakladi efektivniho operatora a v pfipadé potfeby vyda
spravni organ nové rozhodnuti o cené.

K &asti Il. vyroku

Povinnost uplatfiovat ceny v souladu s ¢€asti I. vyroku tohoto rozhodnuti nejpozdéji od
prvniho dne tfetiho mésice nasledujiciho po mésici, vnémz doslo k nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti, byla u stavajicich smluvnich vztahl stanovena s ohledem na Ihaty
potfebné ke sjednani zmény a k provedeni administrativnich procesu souvisejicich se
zménou propojovacich smluv.

*k%k

2 Evropsky hospodarsky prostor tvofi ¢lenské zemé Evropské unie a dale Island, Lichtenstejnsko a Norsko.
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Dne 27. Eervna 2016 bylo s u€astnikem fizeni zahajeno spravni fizeni ve véci ulozeni
povinnosti souvisejici s regulaci cen podniku s vyznamnou trzni silou. U&astnik fizeni byl
spravnim organem v zaslaném oznameni o zahajeni spravniho fizeni vyzvan k vyjadreni
a navrzeni dikazu a byla mu poskytnuta lhata 14 dnd ode dne doru€eni oznameni.

Ugastnik fizeni ve stanovené Ihaté k zahajenému spravnimu Fizeni neuplatil zadné
pfipominky.

Spravni organ konstatuje, Ze vramci spravnich Fizeni zahajenych s podniky
s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu &. 2 obdrzel pozménovaci navrh na Upravu Casti
vyroku navrhu rozhodnuti (pro daného pfipominkujiciho operatora s vyznamnou trzni silou
na relevantnim trhu €. 2), a to tak, aby regulovana cena za terminaci v mobilni siti byla
stanovena na tfi desetinna mista. Této pfipomince se spravni organ rozhodl vyhovét, nebot
takto uvedena cena je blize spravnim organem vycislenym nakladim teoretického
efektivniho operatora na sluzbu terminace v mobilni siti, stanovenym s pouzitim nakladového
modelu (,pure”) LRIC. ProtoZe je tato uprava vyroku rozhodnuti relevantni i v obdobnych
spravnich fizenich o ulozeni povinnosti souvisejicich s regulaci cen na relevantnim trhu ¢&. 1,
rozhodl se spravni organ konzistentné stanovit regulovanou cenu za terminaci na ftfi
desetinna mista i v tomto rozhodnuti o cené. V &asti |. odstavci 1 vyroku tohoto rozhodnuti
tak spravni organ zaménil puvodné navrhovanou cenu za terminaci zaokrouhlenou na dvé
desetinna mista ve vysi 0,03 K&/minutu bez DPH na cenu zaokrouhlenou na tfi desetinna
mista ve vySi 0,033 K&/minutu bez DPH, a odpovidajicim zplsobem upravil odlvodnéni
tohoto rozhodnuti.

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunika&niho ufadu pro
vedeni konzultaci s dot€enymi subjekty na diskusnim misté spravni organ zvefejnil navrh
rozhodnuti v€etné vyzvy k uplatnéni pfipominek na diskusnim misté dne 22. ervence 2016.
Pfipominky k navrhu rozhodnuti bylo mozno uplatnit do 22. srpna 2016. V této Ihité nebyly
k navrhu rozhodnuti uplatnény zadné pfipominky.

Podle § 130 odst. 3 Zakona konzultoval spravni organ navrhované rozhodnuti rovnéz
s Uradem pro ochranu hospodarské soutéZe. Ufad pro ochranu hospodarské soutéZze
neuplatnil ve svém vyjadfeni ze dne 13. fijna 2016 k navrhu tohoto rozhodnuti zZadné
pfipominky.

*k*k

Spravni organ podle § 131 Zakona konzultoval navrh rozhodnuti s Evropskou komisi.
Evropska komise ve svém rozhodnuti ze dne 24. listopadu 2016 uvedla, Zze k navrhu
rozhodnuti nema pfipominky.

Ugastniku fizeni byla dana moznost, aby se vyjadfil k podkladim rozhodnuti a navrhl
pfipadné doplnéni. UCastnik Fizeni svého prava nahlédnout do spisu nevyuzil.
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Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostiedek.

Za Radu Ceského telekomuriikaéniho Gfadu:
) 9. Mgr. Jaromir Novak
predseda Rady

Ceského telekomunikaéniho ufadu
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