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. . Praha13. prosince. 2016
Cj. CTU-55 169/2016-610/1V. vyF.

Rada Ceského telekomunikaéniho Gfadu jako pfislusny spravni organ podle § 107
odst. 9 pism. b) bodu 5 zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,Zakon“) a podle § 10 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisli, vydava v fizeni zahajeném zmoci Ufedni se spolenosti NEW
TELEKOM, spol. s r.0., se sidlem Prfipotoéni 1519/10c, 100 00 Praha 10 - Vr3ovice,
ICO: 26690471 (dale jen ,Ucastnik fizeni*), dne 23. 8ervna 2016, ve véci uloZeni povinnosti
podniku s vyznamnou trzni silou toto

rozhodnuti €. REM/1/12.2016-48
l

Podle § 51 odst. 5 a 8 Zakona a podle vysledkt analyzy relevantniho trhu vydané
opatienim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho Ufadu &. A/1/04.2016-5 se podniku
s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu ,Velkoobchodni sluzby ukonceni volani
v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté, spole¢nosti
spole¢nosti NEW TELEKOM, spol. s r.0., se sidlem Pfipotocni 1519/10c, 100 00 Praha 10 -
Vr3ovice, ICO: 26690471, ukladaji nasledujici povinnosti:

1. Povinnost umoznit pristup ke specifickym sitovym prvkum a pfifazenym
prostiedkum pro ucel sluzby ukonceni volani (terminace) ve své vefejné
telefonni siti v pevném misté podle § 84 Zakona, a to

a) vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na propojeni siti nebo
sitovych zafizeni pro sluzbu ukonéeni volani,

b) vyhovét pifiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuZivani a pristup
ke svym specifickym sitovym prvkim pro sluzbu ukonéeni volani,

c) vyhovét pifiméfenym pozadavkum jiného podnikatele na vyuzZivani a pfistup
ke svym pfifazenym prostifedkam pro sluzbu ukonéeni volani,

a to za podminek uréenych referenéni nabidkou propojeni.

2. Povinnost pruhlednosti podle § 82 Zakona, a to
uvefejnovat informace tykajici se propojeni siti elektronickych komunikaci v souladu
s opatfenim obecné povahy vydanym k provedeni § 82 odst. 4 Zakona, kterym
se stanovi rozsah, forma a zpUsob uverejhovani informaci tykajicich se pfistupu K siti

nebo propojeni siti elektronickych komunikaci, jakoZ i nalezitosti, rozsah a forma
referencni nabidky pfistupu a propojeni.
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3. Povinnost nediskriminace pfi poskytovani sluzby ukonceni volani (terminace)
podle § 81 Zakona, a to

a) uplathovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele,

b) poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby ainformace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni.

Ugastnik fizeni je povinen plnit povinnosti podle ¢asti |. vyroku tohoto rozhodnuti
od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Podle § 101 pism. e) a § 102 odst. 9 Spravniho fadu nabytim pravni moci tohoto
rozhodnuti pozbyva vykonatelnosti a jinych pravnich G€inkd rozhodnuti Rady Ceského
telekomunikaéniho Gfadu ve véci uloZeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni silou
na relevantnim trhu ,Ukonéeni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich
poskytovanych v pevném misté" €. REM/3/05.2014-56, &|. CTU-131 000/2013-610/1V. vyi. ze
dne 7. kvétna 2014, kterym byly ucastnlku fizeni uloZeny povinnosti podle vysledkd analyzy
re|evantn|ho trhu vydané opatfenim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho Gfadu

¢. A/3/12.2013-8.

Oduvodnéni:

Cesky telekomunikaéni Gfad proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2 Zakona analyzu trhu
¢. 1 ,Velkoobchodni sluzby ukonéeni volani v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich
poskytovanych v pevném misté" (dale jen ,trh &. 1%), kterou vydal jako opatieni obecné povahy
¢. A/1/04.2016-5 a uvefejnil dne 13. dubna 2016 v ¢astce 8/2016 Telekomunikaéniho véstniku
(dale jen ,analyza®). Vysledky analyzy prokazaly, ze trh ¢. 1 neni efektivné konkurenénim
trhem, nebot’ na ném pasobi podniky s vyznamnou trzni silou. Na zakladé provedené analyzy
Utad v pfipadé G&astnika fizeni dale identifikoval potencialni trzni problémy: odmitani
pozadavku na propojeni nebo pfistup ostatnim podnikateldm v elektronickych komunikacich
a diskriminaéni jednani nebo zadrZovani informaci, a tedy napinéni podminek pro uloZeni
povinnosti podle § 51 odst. 5 Zakona. Spravni organ proto pfistoupil k uloZzeni povinnosti
uvedenych ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Rozhodnutim spravniho organu ¢€. SMP/1/09.2016-16 ze dne 27. zari 2016, které bylo
vydano pod &j. CTU-35 068/2016-611/IV. vyi., a nabylo pravni moci dne 30. zafi 2016, byl
uéastnik fizeni stanoven podnikem s vyznamnou trzni silou.

K &asti |. vyroku

Povinnost umoznit pfistup ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkam
spravni organ uklada proto, aby se v8em operatorim umoznilo vyuzivat sluzeb ukonéeni
volani v pevném misté ve vefejné telefonni siti Uc¢astnika Fizeni. Ugastnik tizeni je povinen
vyhovét pozadavku jiného podnikatele na propojeni siti, a to za podminek ave Ihitach
uvedenych v referencni nabidce propojeni.

Povinnost prihlednosti spravni organ uklada tak, aby v8em podnikatelim byly
dostupné vSechny potfebné informace. Tyto informace v8em podnikatelim indikuji, za jakych
podminek jsou nabizeny velkoobchodni sluzby ukonéeni volani (terminace) v pevném miste,
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a usnadni jim rozhodovani o vstupu na trh a spusténi poskytovani vlastnich maloobchodnich
sluzeb. Mira informovanosti subjektll pasobicich na tomto trhu tak pozitivné ovliviuje jejich
moZnosti podnikani a v Gizké souvislosti s povinnosti nediskriminace poté napomaha vytvoreni
konkurenéniho prostiedi.

V ramci povinnosti priihlednosti spravni organ neuklada povinnost vydat referenéni
nabidku propojeni. Dlivodem je skutecnost, Ze podnik, kterému byla uloZzena v rozhodnuti
o uloZeni povinnosti povinnost pfistupu ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym
prostiedkim podle § 84 odst. 2 Zakona, je totiz povinen jiz podle § 84 odst. 3 Zakona zvefejnit
referenéni nabidku.

Ugastnik fizeni tedy musi vydat na zakladé této zakonné povinnosti referenéni nabidku
propojeni tak, aby zohlednovala povinnosti uloZzené timto rozhodnutim. Postup vydani této
nabidky je stanoven v opatieni obecné povahy vydaném k provedeni § 82 odst. 4 Zakona,
kterym se stanovi rozsah, forma a zpusob uvefejiiovani informaci tykajicich se pfistupu k siti
nebo propojeni siti elektronickych komunikaci, jakoz i nalezitosti, rozsah a forma referenéni
nabidky pfistupu a propojeni. U&astnik fizeni muzZe povinnost spinit také prodlouZenim
platnosti stavajici referenéni nabidky.

Povinnost nediskriminace se uklada s imyslem docilit poskytovani sluzeb terminace
volani naleZicich do trhu & 1 za rovnocennych podminek. Tato povinnost umozni
velkoobchodnim zakaznikim tcastnika fizeni odebirat obdobné sluzby, jaké G€astnik Fizeni
poskytuje na velkoobchodni uUrovni sam sobé. Povinnost nediskriminace uloZzena na
velkoobchodni drovni by v koneéném dusledku méla umoznit velkoobchodnim zakaznikim
ucéastnika fizeni poskytovat srovnatelné sluzby na souvisejicim trhu maloobchodnim, a tim na
tomto trhu také rozvijet konkurenéni prostredi.

Spravni organ uklada vySe uvedené povinnosti s cilem zajistit trvalé konkurenéni
prostiedi na relevantnim trhu v zajmu koncovych uzivateld. Rozhodnutim ukladané povinnosti
splfuji princip proporcionality ve vztahu k vysledkim analyzy, a to zejména z hlediska
soutéZnich problémd identifikovanych vtéto analyze. Spravni organ piredpoklada,
Ze Ucastnikovi fizeni nepfinese toto rozhodnuti dal$i naklady omezujici ho v jeho &innosti vice,
nez je pfimérené.

K &asti Il. vyroku

Vykonatelnost uloZzenych povinnosti je stanovena bezprostiedné od nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti. Tyto Gcinky Ize povazovat za pfiméfené s ohledem na skute¢nost, Ze stejné
povinnosti byly Gi¢astniku fizeni uloZzeny podle vysledku predchozi analyzy relevantniho trhu.

K &asti 1ll. vyroku

S ohledem na ustanoveni § 101 pism. e) spravniho fadu a § 51 odst. 5 a 8 Zakona
vydal spravni organ nové rozhodnuti ve véci uloZeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni
silou na predmétném relevantnim trhu.

Pavodni rozhodnuti ¢. REM/3/05.2014-56, ¢j. 131 000/2013-610/IV. vyi. ze dne
7. kvétna 2014, kterym byly G€astniku fizeni uloZzeny povinnosti, pozbyva podle § 102 odst. 9
Spravniho fadu vykonatelnosti a jinych pravnich G¢inkl nabytim pravni moci tohoto
rozhodnuti.

Timto rozhodnutim je zachovana povinnost umoznit pfistup, povinnost prihlednosti
a povinnost nediskriminace. Nad ramec tohoto rozhodnuti bude mit ucastnik fizeni dale za
povinnost vydat referen¢ni nabidku propojeni, povinnost vydat referenéni nabidku plyne
v pfipadé uloZeni povinnosti umoznit pfistup pfimo ze Zakona.
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F*ekk

S ohledem na uvedené bylo dne 23. ervna 2016 s Ucastnikem fizeni zahajeno spravni
fizeni podle § 51 odst. 5 Zakona ve véci uloZeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni silou.
Ugastnik fizeni byl spravnim organem v zaslaném oznameni o zahajeni spravniho fizeni
vyzvan k vyjadieni a navrzeni diikazd a byla mu poskytnuta Ihita 14 dnd ode dne doruceni
oznameni.

Ugastnik fizeni se v uvedené Ih(té nevyjadfil.

*kk

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho tfadu pro
vedeni konzultaci na diskusnim misté spravni organ zvefejnil navrh rozhodnuti véetné vyzvy
k uplatnéni pfipominek na diskusnim misté dne 22. ¢ervence 2016. Pfipominky k navrhu
rozhodnuti bylo mozno uplatnit do 22. srpna 2016. V této Ihté neuplatnil pfipominky Zadny
dotéeny subjekt.

Fkek

Spravni organ podle § 130 odst. 3 Zakona konzultoval koneény text navrhu rozhodnuti
s Uradem pro ochranu hospodarske soutéZe. Predseda Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéZe dopisem ze dne 13. fijna 2016 sdélil, Ze k rozhodnuti ma nasleduijici pfipominku.

Uved!, Ze Cesky telekomunikaéni UFad hodla ulozit napravna opatfeni asymetricky,
tj. pouze spoleénosti Ceska telekomunikaéni infrastruktura a.s. ma byt ulozena povinnost vést
oddélenou evidenci nakladi a vynosl. Vzhledem ktomu, Ze kazda spoleénost na trhu
terminace disponuje ve své vefejné telefonni siti poskytované v pevném misté samostatnou
vyznamnou trzni silou, doporucuje uloZit veskeré povinnosti symetricky tak, aby byly
k dispozici podklady pro ovéfeni nakladli a vynos( za jednotlivé sluzby.

Spravni organ uvadi, Ze se touto pfipominkou zabyval opakované v ramci analyzy trhu
&. 1, vyporadani této pfipominky je uvedeno v analyze trhu €. 1 na str. 58 a 59. Spravni organ
s ohledem na skuteénost, Ze nebyly pfedloZené dal$i nové argumenty, které by podpofily
pfipominku, povaZuje vypofadani uvedené v analyze trhu ¢. 1 za dostateéné. Rozsifeni
povinnosti ukladanych ostatnim spoleénostem i o povinnost vést oddélenou evidenci naklada
a vynosl by bylo nepfiméfenym regulaénim opatfenim, pro které spravni organ neshledal
divody v ramci uréeni potencialnich trznich problém( v ramci analyzy trhu €. 1. Nadto spravni
organ uvadi, 2e nelze ukladat povinnosti nad rdmec povinnosti navrzenych ve vydané
(a notifikované) analyze.

Khkk

Spravni organ podle § 131 Zakona konzultoval navrh rozhodnuti s Evropskou komisi.
Evropska komise zaslala své vyjadieni dopisem ze dne 28. listopadu 2016 a uvedla, ze
k rozhodnuti nema Zadné pfipominky.

*kk

Spravni organ dal uéastniku fizeni moznost, aby se v souladu s § 36 odst. 3 spravniho
Fadu vyjadfil k podkladim rozhodnuti a navrhl pfipadné doplnéni. Ugastnik Fizeni nevyuzil
moznosti nahlédnout do spisu.
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*kk

S ohledem na vySe uvedené, v souladu se zakladnimi principy vychazejicimi
z pravniho rdamce Evropské unie, s cilem nahradit chybéjici GCinky hospodarské soutéze,
vytvaiet pfedpoklady pro fadné fungovani hospodaiské soutéZze a pro ochranu uZivatelu
a dal$ich &astniku trhu do doby dosazeni piné konkurenéniho prostiedi spravni organ rozhodl
tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostfedek.

ského telekomunikaéniho Uradu:

Ing. Mgr. Jaromir Novak
predseda Rady

Ceského telekomunikaéniho tfadu
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