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Cesky telekomunikaéni

se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
postovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025
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Cesky telekomumkacm atad
Odbor ekonomické regulace
2. M. Lod? M Praha 13. prosince 2016
" Cj. CTU-55 682/2016-611/111. vyF

Dne

Rada Ceského telekomunikaéniho Ufadu, jako pfisluény spravni organ podle § 10
zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu, a podle § 107 odst. 9
pism. b) bodu 3 zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,Zakon“), vydava v fizeni se spoleénosti O2 Czech Republic a.s., se
sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22, Praha 4 - Michle, ICO: 601 93 336 (dale jen ,Géastnik
fizeni), zahajeném z moci Ufedni dne 20. éervna 2016, ve véci uloZeni povinnosti souvisejici
s regulaci cen podniku s vyznamnou trzni silou toto

rozhodnuti o cené ¢. CEN/2/12.2016-90:

(1) Podle § 51 odst. 5 pism. f), § 51 odst. 8 a § 59 Zakona a podle vysledkl analyzy
relevantniho trhu ,velkoobchodni sluzby ukonéeni hlasového volani v jednotlivych mobilnich
sitich" vydané opatifenim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho ufadu &. A/2/04.2016-
6 se Ulastniku fizeni uklada povinnost sjednavat ceny za propojeni v jeho vefejné mobilni
telefonni siti za sluzbu ukonéeni volani (terminace) (dale jen ,ceny za terminaci®) tak, aby
nebyla prekro¢ena maximalni cena 0,248 K&/min. bez DPH.

(2) Regulace formou maximalnich cen podle odstavce 1 se vztahuje na volani
pfichozi z jiné verejné sité elektronickych komunikaci a ukonéena (terminovand) na telefonni
éisla verejné mobilni telefonni sité ucastnika fizeni vymezena ve vyhlasce o Cislovacich
planech siti a sluzeb elektronickych komunikaci vydané k provedeni § 29 odst. 4 Zakona.

(3) Regulace formou maximalnich cen podle odstavce 1 se vztahuje na volani
z telefonnich &isel s kody zemi Evropského hospodarského prostoru.

(1) Pro nové uzavirané smluvni vztahy je po dobu Ucinnosti Casti |. vyroku tohoto
rozhodnuti Géastnik fizeni povinen sjednavat a uplatriovat ceny podle &asti I. vyroku tohoto
rozhodnuti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

(2) V ostatnich pripadech je po dobu U¢innosti &asti |. vyroku tohoto rozhodnuti
Ugastnik fizeni povinen sjednat a uplatiiovat ceny podle ¢asti I. vyroku tohoto rozhodnuti
nejpozdéiji od prvniho dne tfetiho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém doslo k nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti.
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Podle § 101 pism. e) a § 102 odst. 9 Spravniho fadu nabytim pravni moci tohoto
rozhodnuti pozbyva vykonatelnosti a jinych pravnich Gginkd rozhodnuti Rady Ceského
telekomunikaéniho Ufadu ve véci uloZeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni silou na
relevantnim trhu ,ukonceni hlasového volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich
telefonnich sitich“ &. CEN/7/06.2014-97, &j. CTU-1 609/2014-611/Il.vyi. ze dne 26. &ervna
2014, kterym byla uc€astniku fizeni uloZzena povinnost souvisejici s regulaci cen podle
vysledkd analyzy relevantniho trhu vydané opatfenim obecné povahy Ceského
telekomunikaéniho ufadu €. A/7/12.2013-9.

Oduvodnéni:

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Urad“) proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2
Zakona analyzu trhu €. 2 — velkoobchodni sluzby ukonceni hlasového volani v jednotlivych
mobilnich sitich (dale jen ,trh €. 2%), kterou zvefejnil na svych webovych strankach dne
13. dubna 2016 a po oznameni Evropské komisi ji vydal jako opatfeni obecné povahy
€. A/2/04.2016-6 ze dne 5. dubna 2016. Toto opatfeni bylo dne 13. dubna 2016 uvefejnéno
v ¢astce 08/2016 Telekomunikaéniho véstniku. Vysledky analyzy prokazaly, Ze trh €. 2 neni
efektivné konkurenénim trhem, nebot na ném puasobi podnik s vyznamnou trzni silou.
Rozhodnutim spravniho organu ¢. SMP/2/09.2016-32 ze dne 27. zafi 2016, které bylo
vydano pod &. CTU-35 092/2016-611/IV. vyf. a nabylo pravni moci dne 30. zafi 2016, byl
uCastnik fizeni stanoven jako podnik s vyznamnou trzni silou.

Na zakladé provedené analyzy Ufad v pfipadé ugastnika fizeni dale identifikoval
potencialni trzni problém uctovani nepfiméfenych/excesivnich cen za terminaci, a tedy
napinéni podminek pro ulozeni regulace cen podle § 51 odst. 5 pism. f) Zakona a navrhl mu
uloZit povinnosti souvisejici s regulaci cen. Spravni organ proto pfistoupil k uloZeni
povinnosti uvedenych ve vyroku tohoto rozhodnuti.

K &asti . vyroku

Evropskd komise vydala dne 7. kvétna 2009 Doporu€eni o regulaci sazeb za
ukonéeni volani v pevnych a mobilnich sitich v EU (2009/396/ES, dale jen ,Doporuceni®), ve
kterém jako nejvhodnéjSi metodu pro vypoCet cen za terminaci stanovi metodu
dlouhodobych pfirGstkovych naklada (,pure” LRIC, dale také jen ,LRIC®), na jejimz zakladé
by mély byt do 31. prosince 2012 stanoveny terminacéni ceny.

Spravni organ je s ohledem na ustanoveni § 108 odst. 3 Zakona povinen pfi vykonu
své pusobnosti vychazet rovnéz z doporuceni Evropské komise. Rozhodne-li se spravni
organ nepostupovat podle doporuceni Evropské komise, kterym se harmonizuje uplatifovani
prava Evropské unie upravujiciho oblast elektronickych komunikaci, bezodkladné o tom
Evropskou komisi informuje spolu s odivodnénim takového postupu.

Spravni organ je dale podle ustanoveni § 56 odst. 4 Zakona povinen pfi uplatfiovani
cenové regulace brat do uvahy ochranu zajmu subjektu, jehoz ceny jsou regulovany tak, aby
cena plynouci zrozhodnuti spravniho organu byla pfinejmensim nakladova. Nakladové
orientovanou cenou se podle ustanoveni § 55 odst. 2 Zakona rozumi cena, ktera zahrnuje
efektivné a ucelné vynalozené naklady a pfiméfeny zisk a ktera se sjedna tak, aby zajistila
navratnost investic v pfiméfeném Casovém obdobi a zohlednila pfisluSna rizika, v€etné rizik
spojenych s investicemi do novych siti.

S ohledem na vySe uvedené zakonné povinnosti a dale s ohledem na vysledky
analyzy relevantniho trhu €. 2 popisujici uroven konkurenéniho prostredi, trzni postaveni
ucastnika fizeni i mozné soutézni problémy, se spravni organ rozhodl pfi ukladani povinnosti
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souvisejici s regulaci cen, formou stanoveni maximalnich cen, vychazet pravé z metody
stanovené v Doporuceni, tzn. stanovit regulované ceny prostfednictvim metody LRIC.

Duvodem, pro¢ spravni organ povazuje vypocet regulované ceny metodou (Cistého
nebo také ,pure”) LRIC za v souladu se zakonnymi pozadavky § 56 odst. 4 a § 55 odst. 2
Zakona je skuteCnost, ze metoda LRIC umozfiuje pokryt vSechny naklady, které
teoretickému efektivnimu operatorovi vznikaji (v dlouhém obdobi) poskytovanim
velkoobchodni sluzby terminace, resp. naklady, kterym by se teoreticky efektivni operator
mohl (opét v dlouhém obdobi) vyhnout, pokud by velkoobchodni sluzbu terminace
neposkytoval. Zvoleny zpusob vypoctu regulované ceny tedy umoznuje pokryt jak naklady
variabilni, tak naklady, které jsou v kratkém obdobi povazovany za fixni.

Ze samotné definice metody pFirGstkovych nakladd pfitom vyplyva, Ze v regulované
velkoobchodni cené za terminaci dochazi k pokryti vSech pfirlstkovych (dodate¢nych)
nakladl, vyvolanych poskytovanim velkoobchodni sluzby terminace teoretickym efektivnim
operatorem. Do vypoctu regulované ceny tak nebyly zahrnuty spole€né a sdilené naklady,
které nejsou pfimo pfifaditelné (ij. pfimo vyvolané) zadnou konkrétni sluzbou, tedy ani
sluzbou velkoobchodni terminace. Jinymi slovy by spole¢né a sdilené naklady ucastniku
fizeni vznikly i bez poskytovani velkoobchodni sluZzby terminace a musel by je tak zahrnout
do cen ostatnich sluzeb obdobné, jako je bude muset do cen téchto sluzeb zahrnout i pfi
aplikaci metody LRIC pro stanoveni velkoobchodni ceny za terminaci.

Nakladovy model ,pure” LRIC pro ukonéeni volani v mobilni siti, ktery spravni organ
pouzil pro vypocet ceny za terminaci, je model zalozeny na postupu ,zdola nahoru“ (bottom-
up) a kalkuluje cenu vychazejici z nakladd mobilni sité efektivniho operatora. Takto
modelovana sit je zaloZzena na volbach efektivnich technologii dostupnych v ¢asovém ramci,
s nimz model pocita (viz Doporuceni), zohlednuje v3ak i topologii, prvky sité, inzenyrska
pravidla, provozni Udaje a naklady Ceskych mobilnich operatorl. Modelovana sit je
kombinaci 2G, 3G a 4G sité, pateini sit' je zaloZzena na siti Next-Generation-Network (NGN).
Zahrnuti technologie 4G siti do modelu vychazi z trendd vyvoje na trhu elektronickych
komunikaci, ke kterym doSlo v mezidobi od pfedchozi analyzy tohoto relevantniho trhu ¢.
A/7/12.2013-9. Témito okolnostmi se rozumi vystavba a rozvoj siti LTE, které v CR zapo¢ali
uz vroce 2012. Vyznamngjsi rozvoj siti LTE vSak nastal az v prabéhu roku 2014, po
ukonceni aukce, ktera byla soucasti vybérového fizeni na kmitocty v pasmech 800, 1800
a 2600 MHz".

Nakladovy model ,pure“ LRIC byl vytvofen ve spolupraci s externi poradenskou
spolegnosti. Urad model b&hem jeho vyvoje priib&zné konzultoval se zastupci provozovatell
mobilnich a pevnych siti na mnoha pracovnich jednanich a operatofi mohli uplatnit své
pfipominky k modelu a navrhy na zmény ve vsech jednotlivych fazich vyvoje modelu.
Nakladovy model ,pure® LRIC pro ukonCeni volani v mobilni siti, ktery spravni organ pouzil
pro stanoveni maximalni vySe ceny podle tohoto rozhodnuti, je zvefejnén na internetovych
strankach Uradu, véetné detailni metodiky LRIC pro sluzbu ukonéeni volani ve vefejnych
mobilnich sitich a v€etné uzivatelského manualu a popisu funkénosti matematického modelu
pro vypocCet ceny sluzby ukonéeni volani ve vefejnych mobilnich sitich.

Pfi vypoCtu terminaéni ceny spravni organ pouZil procento navratnosti viozeného
kapitadlu pfed zdanénim WACC ve vySi 7,89 % stanovené v opatfeni obecné povahy
¢. OOP/4/12.2015-7, kterym se méni opatfeni obecné povahy ¢. OOP/4/09.2014-6, kterym
se stanovi metodika Ucelového ¢lenéni nakladd a vynosu a jejich pfifazovani a urCuje se
struktura vykazovanych informaci, ve znéni pozdéjsich opatfeni.

S pouzitim vySe uvedeného nakladového modelu (,pure®) LRIC vycislil spravni organ
jednotkové naklady za minutu terminovaného provozu v siti teoretického efektivniho
operatora a stanovil maximalni cenu za terminaci ve vysi odpovidajici vy€islenym nakladim,
vCetné WACC 7,89 %. Maximalni cenu za terminaci stanovil spravni organ s ohledem na

" Aukce skongila dne 19. prosince 2013.
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vysledky pouzitého nakladového modelu na tfi desetinna mista. Takto vyjadiena cena tak
dostateCné presné vyjadfuje vysi nakladud teoretického efektivniho operatora na sluzbu
terminace v mobilni siti. Tuto maximalni cenu povaZuje spravni organ za cenu zahrnujici
efektivné a uc€elné vynalozené pfirastkové naklady spojené vyhradné s velkoobchodni
sluzbou terminace.

Pouzity model, obsahujici vstupni data, je souc€asti spisového materialu spravniho
fizeni ve véci vydani tohoto rozhodnuti. VSechny kalkulaéni postupy, které byly pouZzity pfi
kalkulaci ceny za sluzbu ukon&eni volani (terminace) v mobilni siti podle tohoto rozhodnuti
odpovidaji zvefejnénému modelu. Naklady teoretického efektivniho operatora spravni organ
vycislil s vyuzitim vstupd od spole¢nosti O2 Czech Republic a.s., T-Mobile Czech Republic
a.s. a Vodafone Czech Republic a.s., kterym byla na zakladé vysledkl pfedchozi analyzy
relevantniho trhu ulozena povinnost vést oddélenou evidenci nakladd a vynosu, a to mimo
jiné i za ucelem zajisténi vstupl do nakladového modelu.

Pro ¢&tyfi mobilni operatory s postavenim podniku s vyznamnou trzni silou na trhu
terminace volani v mobilnich sitich, u kterych je uplatnéna cenova regulace, je zachovan
princip symetrické ceny.

Spravni organ se s ohledem na zjiSténi a zavéry ucinéné v analyze relevantniho trhu
€. 2 (viz kapitola Ceny a ziskovost) se rozhodl pokracovat v nastavené regulaci, ke které
pfistoupil jiz na zakladé pfedchozi analyzy tohoto trhu &. A/7/12.2013-9 ze dne 10. prosince
2013, a to tak, Zze cenova regulace terminacnich cen se bude vztahovat pouze na pfichozi
(originovana) volani ze zemi Evropského hospodaiského prostoru (dale jen ,EHP“)2.
Duvodem tohoto rozhodnuti je existence vysoké asymetrie mezi cenami uplatfiovanymi
operatory pusobicimi na relevantnim trhu v Ceské republice na jedné strané a operatory ze
statd mimo EHP na strané druhé. Dusledkem této asymetrie by bylo nerovné postaveni
(diskriminace) mezi Ceskymi spotfebiteli volajicimi do statd mimo EHP, ktefi by museli
v maloobchodni cené volani hradit i vysSi velkoobchodni cenu terminace (pokryvajici ve
vétSiné prfipadl vétSi ¢ast nakladd, nez by odpovidala metodé ,pure® LRIC pro
velkoobchodni sluzbu terminace) a spotfebiteli ze stati mimo EHP volajicimi do Ceské
republiky (ktefi by v cené svého maloobchodniho volani hradili tuzemskym operatorim
pouze pfiristkové naklady spojené s velkoobchodni sluzbou terminace). Timto rozhodnutim
ponechava spravni organ sjednani vy$e ceny za terminaci volani ze statll mimo EHP na
ucastniku Fizeni. V pfipadé, Ze ucastnik fizeni dojde k zavéru, Ze rozliSovani cen a jejich
individualni sjednavani pro rizné staty mimo EHP pro néj pfedstavuje administrativni zatéz
(naklady) prevySujici potencialni pfinosy (vysSi vynosy za terminaci ve vlastni siti Ci nizsi
platby za terminaci ve statech mimo EHP), ma i nadale moznost uplatfiovat jednotnou cenu
za terminaci stanovenou v ¢asti . vyroku tohoto rozhodnuti pro vSechna pfichozi volani.

Ufad bude i nadale sledovat a provéfovat vyvoj nakladii na terminaci podle uplatnéné
metody dlouhodobych pFirGstkovych nakladl efektivniho operatora a v pfipadé potifeby vyda
nove rozhodnuti o cené.

K &asti Il. vyroku

Povinnost uplatfovat ceny v souladu s ¢asti |. vyroku tohoto rozhodnuti nejpozdéji od
prvniho dne tfetiho mésice nasledujiciho po mésici, vnémzZ doslo k nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti, byla u stavajicich smluvnich vztaht stanovena s ohledem na Ihuty
potfebné ke sjednani zmény a k provedeni administrativnich procesu souvisejicich se
zmeénou propojovacich smiuv.

K ¢asti lll. vyroku

2 Evropsky hospodarsky prostor tvofi ¢lenské zemé Evropské unie a dale Island, Lichtenstejnsko a Norsko.
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S ohledem na ustanoveni § 101 pism. e) Spravniho fadu a § 51 odst. 5 a 8 Zakona
vydal spravni organ nové rozhodnuti ve véci ulozeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni
silou na pfedmétném relevantnim trhu.

Pavodni rozhodnuti & CEN/7/06.2014-97, ¢&j. CTU-1 609/2014-611/Il.vyf. ze dne
26. Cervna 2014, kterym byla ucastniku fizeni uloZzena povinnost souvisejici s regulaci cen,
pozbyva podle § 102 odst. 9 Spravniho fadu vykonatelnosti a jinych pravnich G¢inkd dnem
nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

*kk

Dne 20. &ervna 2016 bylo s u€astnikem Fizeni zahajeno spravni fizeni ve véci uloZzeni
povinnosti souvisejici s regulaci cen podniku s vyznamnou trzni silou. Ugastnik fizeni byl
spravnim organem v zaslaném oznameni o zahajeni spravniho fizeni vyzvan k vyjadfeni
a navrzeni dukazl a byla mu poskytnuta Ihata 14 dnd ode dne doruceni oznameni.

V ramci lhaty 14 dna k vyjadfeni se k zahajeni spravniho Fizeni UCastnik Fizeni
neuplatnil zadné pfipominky.

Spravni organ dale konstatuje, ze v ramci spravnich Fizeni zahajenych s podniky
s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu €. 2 obdrzel pozménovaci navrh na Upravu Casti
I. odstavce 1 vyroku rozhodnuti a to tak, aby regulovana cena za terminaci byla stanovena
na tfi desetinna mista. Této pfipomince se spravni organ rozhodl vyhovét, nebot takto
uvedena cena je blize spravnim organem vyc€islenym nakladiim teoretického efektivniho
operatora na sluzbu terminace v mobilni siti, stanovenym s pouzitim nakladového modelu
(,pure®) LRIC. Protoze je tato uUprava vyroku rozhodnuti relevantni ve vSech spravnich
fizenich o uloZeni povinnosti souvisejicich s regulaci cen na relevantnim trhu €. 2, rozhodl se
spravni organ konzistentné stanovit regulovanou cenu za terminaci na tfi desetinna mista
i vtomto rozhodnuti o cené. V &asti |. odstavci 1 vyroku tohoto rozhodnuti tak spravni organ
zaménil puvodné navrhovanou cenu za terminaci 0,24 K&/minutu bez DPH na 0,244
K¢&/minutu bez DPH, a odpovidajicim zpusobem upravil odlvodnéni tohoto rozhodnuti.

*k*k

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunika&niho Gfadu pro
vedeni konzultaci s dotCenymi subjekty na diskusnim misté spravni organ zvefejnil navrh
rozhodnuti v&etné vyzvy k uplatnéni pfipominek na diskusnim misté dne 22. ¢ervence 2016.
Pfipominky k navrhu rozhodnuti bylo mozno uplatnit do 22. srpna 2016. V této Ihaté uplatnil
k navrhu rozhodnuti pfipominky jeden subjekt, a to u€astnik fizeni.

Vyporadani vSech obdrzenych pfipominek ke konzultovanym navrhim rozhodnuti
o cené ve stejné vé&ci se vSemi podniky s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu €. 2 je
dostupné zde.

Ugastnik fizeni v prvni pfipomince uvedl, Ze je pfesvédéen, Ze rozhodnuti o cené
uréuje nepfiméfené nizké ceny za propojeni a je tedy nezdkonné a zasahuje tak zasadnim
zpUsobem do prav ucastnika Fizeni. Navrhovana cena ziskana uzitim metodiky ,pure LRIC®
je podle ucastnika Fizeni v rozporu s § 56 odst. 4 Zakona, na zakladé kterého je spravni
organ povinen pfi uplatfiovani cenové regulace brat do Uvahy ochranu zajmu subjektu, jehoz
ceny jsou regulovany tak, aby cena plynouci z rozhodnuti byla pfinejmensim nakladova.
Cena ma zaroven zohlednit investice, pfisluSna rizika a umoznit navratnost investic. Podle
UCastnika fFizeni jedna spravni organ vrozporu se Zakonem uloZzenou povinnosti.
Odlvodnéni pouziti metodiky ,pure LRIC® je podle u€astnika fizeni zalozeno od poc¢atku na
ucelovych predpokladech a definicich o efektivnim operatorovi, na zakladé kterych nelze
stavét metodiku urcujici skuteCné ceny mezi operatory.

Protoze ucastnik fizeni formuloval svou pfipominku jako obecny nesouhlas
s pouzitou metodikou ,pure“ BU-LRIC, odkazuje ho spravni organ v prvé fadé na vyse
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uvedené odlvodnéni k ¢asti |. vyroku tohoto rozhodnuti, ve kterém spravni organ uvedl
nejen duvody pro pouziti této metody, ale i vysvétlil, pro¢ tuto metodu povazuje za v souladu
se zakonnym pozadavkem na stanoveni pfinejmensim nakladové ceny (§ 56 odst. 4
Zakona). Pro uplnost v§ak spravni organ uvadi, ze metoda ,pure® BU-LRIC umoznuje pokryt
vSechny naklady, které teoretickému efektivnimu operatorovi vznikaji (v dlouhém obdobi)
poskytovanim velkoobchodni sluzby terminace. Spravni organ pfi uplatnéni regulace cen
vUci podniku s vyznamnou trzni silou v rozhodnuti o cené zohlednil investice provedené
dotéenym podnikem, pfislusna rizika a umoznil mu navratnost investic v pfiméfeném
C¢asovém obdobi, ato prostfednictvim navySeni ucelné a efektivné vynaloZzenych nakladu
o pfiméfeny zisk, pro jehoz stanoveni spravni organ vyuZil procento navratnosti viozeného
kapitalu pfed zdanénim WACC ve vysi 7,89 %. Rozhodnuti stanovit regulovanou cenu
prostfednictvim metody ,pure® BU-LRIC pak spravni organ provedl s ohledem na
Doporuceni, ze kterého je spravni organ podle § 108 odst. 3 Zakona povinen pfi své
plUsobnosti vychazet, pfipadné bezodkladné Evropskou komisi informovat o svém rozhodnuti
podle Doporuceni nepostupovat a své rozhodnuti (nepostupovat podle Doporuceni)
zduvodnit. V této souvislosti spravni organ pfipomina, ze argumentace, pro¢ pravé metoda
zpravé k vydanému Doporuceni, se kterou se u€astnik fizeni mohl seznamit. Tato zprava
pfitom nepopisuje stav terminacnich trh jen v nékterych Elenskych statech EU, ale obecné
charakteristiky téchto trhi spole¢né pro vSechny ¢lenské staty EU. Podle spravniho organu
pfitom plati, Ze povaha soutéznich probléml je na vS8ech terminacénich trzich ve vSech
Clenskych statech EU v zasadé stejna (100% trzni podil kazdého operatora ve své vlastni siti
a z toho vyplyvajici moznost stanovit velkoobchodni cenu za terminaci nezavisle na
ostatnich uc&astnicich trhu), coZ vyrazné omezuje jakoukoliv mozZnost pro zohlednéni
pfipadnych narodnich specifik, ktera by mohla byt pouzita pro zdivodnéni rozhodnuti
nepostupovat v souladu s Doporucenim.

Ugastnik Fizeni dale uvedl, Ze navrhovana cena za terminaci negativné ovlivni jeho
finan¢ni pozici na trhu s roamingem a to tim, ze stanovuje povinnost snizit cenu za terminaci
pfichoziho provozu od operatord ze zemi EHP, avSak proti tomu nedava moznost snizit
naklady na terminaci v jejich siti. Zasadni disbalance se podle u€astnika fizeni projevuje
u zemi, kde bylo pfi stanoveni hodnoty MTR uZito metodiky respektujici skuteCné sitové
naklady, jako napf. Nizozemi, Finsko ¢i Némecko.

Spravni organ k pfipomince uc€astnika fizeni uvadi, Zze z rozsahu cenové regulace
vyloucil jen ta volani, ktera jsou originovana mimo zemé EHP, u kterych s ohledem na
zZjisténi® ucinéna v ramci analyzy relevantniho trhu ¢. 2 nepredpoklada stanoveni cen na
zakladé c&istého BU-LRIC modelu. S ohledem na vySe odkazovanou argumentaci v pfisludné
analyze relevantniho trhu tak spravni organ cenovou regulaci na volani pfichozi ze zemi
mimo EHP nenavrhl. Tato situace v3ak nepanuje ve vztahu k provozu originovanému v ramci
EHP, nebot spravni organ pfredpoklada, Ze regulaéni organy téchto zemi stanovily
operatorim povinnost uplatiovat terminaéni cenu vypoétenou na zakladé principialné
stejného nakladového modelu (Cisty BU-LRIC), jaky vyuzil sam spravni organ s ohledem na
Doporuceni, pfipadné ze dokazaly pfesvédCivé odlvodnit svlj odklon od tohoto Doporuceni.
Neni-li tomu tak (tj. v nékterych zemich neni terminacni cena stanovena prostfednictvim
Cistétho BU-LRIC modelu, aniz by pfislusny regulator tento postup dokazal vramci
notifikacéniho Fizeni podle ¢l. 7 a 7a tzv. Ramcové smérnice ¢. 2002/21/ES, obhajit), pak
primarnim adresatem feSeni nesouladu postupu dotéenych regulatorli s evropskou
legislativou je Evropska komise, jejiz roli nemuze spravni organ v tuto chvili suplovat, fj.
kompenzovat neimplementovani Doporuceni ze strany nékterych regulatord vyjmutim hovoru
originovanych v pfislusnych zemich EHP z rozsahu cenové regulace. Za zminku v této
souvislosti stoji, Zze snahu regulaéniho organu podminit uplatfiovani regulované terminacéni
ceny stanovené metodou &istého BU-LRIC implementaci Doporuéeni v ¢lenské zemi EHP,

3 Viz analyza relevantniho trhu &. 2 ze dne 5. dubna 2016, str. 39-42 a 49-50.

6/8



ze které hovor prichazi, povazuje* jak BEREC, tak Evropska komise za chovani vytvarejici
bariéry vnitfnimu trhu, poruseni Doporueni a potazmo ievropské legislativy (zejm.
Ramcové smérnice €. 2002/21/ES).

Ugastnik fizeni v rdmci vefejné konzultace rovnéz vyjadfil stanovisko/nazor, kterym
se odkazal na argumentaci pouzitou ve spravni Zalobé proti minulému rozhodnuti o cené
€. CEN/7/12.2012-5 zalozenému na stejnych principech a vydanému spravnim organem pod
. CTU-136 195/2012-611 dne 17. prosince 2012, pfiéemz o této zalob& a tedy
o opravnénosti spravniho organu pouzit metodiku ,pure® BU-LRIC nebylo doposud
pravomocné rozhodnuto.

Spravni organ se ke v8em pfipominkdm uc&astnika Fizeni vznesenym ve spravni
Zalobé vyjadfil jiz v ramci probihajiciho soudniho fizeni a na toto vyjadfeni tak ucastnika
fizeni odkazuje.

Spravni organ dale konstatuje, Ze vramci spravnich Fizeni vedenych s podniky
s vyznamnou trzni silou obdrzel pfipominku, ktera se tyka upravy nakladového modelu pro
vypocet regulované ceny za terminaci, a to konkrétné k vypoctu celkového provozu v hlavni
provozni hodiné v Mbps. Spravni organ této pfipomince, ktera je relevantni pro v3echna
spravni fizeni vedena s podniky s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu ¢. 2, vyhovél.
V bunce D21 na listu ,7b. Radiova sit 3G" proto byla provedena pfedmétna oprava u vyuziti
konverzniho faktoru. Po opravé chybného vzorce doslo ke zméné vregulované cené
terminace, ktera vzrostla z 0,2444 Ké&/minutu bez DPH na 0,2478 K&/minutu bez DPH.
Soucasné spravni organ opravil odpovidajicim zplisobem vysi regulované ceny vyjadfené na
tfi desetinna mista a uvedené v Casti |. odstavci 1 vyroku tohoto rozhodnuti a zaménil
plvodné navrhovanou cenu za terminaci 0,244 K&/minutu bez DPH na 0,248 K&/minutu bez
DPH. Spravni organ rovnéz informoval u€astnika fizeni o této zméné a umoznil mu seznamit
se s obsahem spisu a poskytnul mu kopii aktualniho naplnéného nakladového modelu s vyse
uvedenou upravou dne 29. srpna 2016.

Podle § 130 odst. 3 Zakona konzultoval spravni organ navrhované rozhodnuti rovnéz
s Ufadem pro ochranu hospodarské soutéze. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
neuplatnil ve svém vyjadieni ze dne 13. fijna 2016 k navrhu tohoto rozhodnuti zZadné
pfipominky.

*k%k

Spravni organ podle § 131 Zakona konzultoval navrh rozhodnuti s Evropskou komisi.
Evropskd komise ve svém rozhodnuti ze dne 24. listopadu 2016 uvedla, Ze k navrhu
rozhodnuti nema pfipominky.

Ugastniku fizeni byla dana moznost, aby se vyjadfil k podkladim rozhodnuti a navrhi
pfipadné doplnéni. UcZastnik Fizeni nahlédl do spisu pfed vydanim rozhodnuti dne
2. prosince 2016 a neuplatnil zadné pfipominky.

4 Viz nazor BEREC vyjadieny v dokumentu BoR (16) 83 k ptipadu rakouského regula¢niho organu (TKK), ktery
v prvni poloviné roku 2016 navrhl neuplatiiovat regulovanou cenu za terminaci stanovenou metodu Cistého BU-
LRIC modelu pro volani pfichozi ze zemi EHP, které neimplementovaly Doporuéeni (Némecko, Finsko,
Lichtenstejnsko a Nizozem:i).
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Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostredek.

g. Mgr. Jaromir Novak
pfedseda Rady
Ceského telekomunikaéniho tradu
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