Pfiloha k stanovisku CTU do diskuse k navrhu revize rozsahu univerzalni
sluzby a zpUisobu zajisténi Sirokopasmového pripojeni

V souvislosti se zavéry druhého pravidelného pfezkumu rozsahu univerzalni sluzby,
uvefejnénymi ve Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni o druhém pravidelném
pfezkumu rozsahu univerzalni sluzby v sitich a sluzbach elektronickych komunikaci
v souladu s ¢lankem 15 smérnice 2002/22/ES, (KOM(2008) 572 v kone€ném znéni, Brusel
25. 9. 2008) (dale jen ,Sdéleni“), Komise dala podnét k zahajeni rozsahlé evropské diskuse
na téma uprava rozsahu povinnosti zahrnutych do univerzalni sluzby (US).

1. obecna cast

Podle nazoru CTU v pfedloZzeném Sdéleni neni provedeno zhodnoceni stavajicich
sluZzeb a jejich posouzeni. Z prvniho pfezkumu rozsahu univerzalni sluzby v obdobi 2005 —
2006 vyplynulo, Ze neni tfeba ménit rozsah povinnosti univerzalni sluzby, zejména pokud jde
o Sirokopasmové a mobilni sluzby. To podle nize uvedeného plyne i ze sou¢asného druhého
pfezkumu, nicméné podle &l. 15 Smérnice Komise pravidelné pfezkoumava rozsah
univerzalni sluzby, zejména s cilem predlozit Evropskému parlamentu a Radé navrh na
zménu nebo nové vymezeni rozsahu. Tato ¢ast vSak v Sdéleni chybi. Takové vyhodnoceni
souCasné upravy univerzalni sluzby a jeji realizace v jednotlivych Clenskych zemich by
pfitom vytvofilo potfebny zaklad k diskusi nad otazkami uvedenymi v ¢l. 3.2 Sdéleni, a to
i z pohledu potieby zachovani soucasného konceptu univerzalni sluzby, véetné rozsahu
sluzeb tak, jak jsou uvedeny ve stavajicim znéni Smérnice.

2. situace v CR

V Ceské republice je zpusob a rozsah pInéni povinnosti v ramci univerzalni sluzby
stanoven zdkonem €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zmé&né nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich pfedpist
(dale jen ,Zakon®).

Zakon v pfislusné Casti vychazi ze Smérnice, ve které jsou v ¢lancich 4 az 7 uvedeny
Ctyfi zakladni pozadavky, které maji CElenské staty =zajistit tak, aby byly pfistupné
v pozadované kvalité vSem koncovym uzivatelim na jejich Uzemi za dostupné ceny, a to bez
ohledu na jejich umisténi a s ohledem na zvlastni vnitrostatni podminky. Jsou to:

e pfistup v pevném misté umoznujici uskuteCnovani a pfijem mistnich, vnitrostatnich
a mezinarodnich telefonnich hovord, komunikaci prostfednictvim telefaxovych zprav
a dat s rychlostmi dostateénymi pro funkéni pfistup k internetu;

e dostupnost alespofi jednoho uplného uc€astnického seznamu a jedné uplné
informacni sluzby poskytujici informace o uC€astnickych €islech zahrnujici vdechny
ucastniky s pevnou a mobilni telefonni linkou, ktefi si pfeji byt zafazeni (pfezkum
2008);

o dostupnost vefejnych telefonnich automatu;

e zvlastni opatfeni zarucujici uzivatelim zdravotné postizenym ¢&i uzivatelim
se zvlastnimi potfebami a osobam s nizkym pfijmem pfistup k verfejné pfistupnym
telefonnim sluzbam a cenovou dostupnost téchto sluzeb.

V sougasné dobé jsou v CR ze &tyf zakladnich povinnosti stanovenych Smérnici
uloZeny jiz jen dvé povinnosti pomoci univerzalni sluzby, a to:

— sluzby vefejnych telefonnich automatu,

— pristup uzivateld zdravotné postizenych ¢&i uzivatelll se zvlastnimi potfebami
a osob s nizkym pfijmem k vefejné dostupné telefonni sluzbé.

1/3



Povinnosti v ramci univerzalni sluzby jsou v CR rozdéleny na vice dil&ich sluzeb,
pficemz k vySe uvedenym je ulozeno jesté plnéni dil€ich sluzeb tykajicich se doplhkovych
sluzeb ke sluzbam pfipojeni a pfistupu v pevném misté k vefejné dostupné telefonni sluzbé
a sluzeb poskytovani zvlastnich cen a cenovych plana.

VSechny dil&i sluzby, které nebyly uloZeny, jsou vSeobecné dostupné na komerénim
zakladé.

Na druhé stran& CTU konstatuje, Ze bude pravdé&podobné pretrvavat potieba, aby
v rozsahu povinnosti poskytovani sluzeb vramci univerzalni sluzby zlstala dlouhodobé
zafazena soustava opatfeni pro osoby se zvlastnimi socialnimi potfebami.

Univerzalni sluzba je v CR financovana dvéma zp(soby:

— operatory — prostfednictvim ucCtu univerzalni sluzby, do kterého operatofi
pfispivaiji,
— statem — v pfipadé zvlastnich cenovych plana pro zdravotné postizené osoby.

V CR je pripravovana na zakladé vysledkd dlouhodobé diskuse zména zplisobu
financovani univerzalni sluzby. Novelou Zakona bude financovani pfFipadnych Cdistych
nakladl, predstavujicich pro poskytovatele univerzalni sluzby neunosnou zatéz, preneseno
z vymezeného okruhu podnikatelskych subjektll na stat. Projednavana novela vychazi ze
skute€nosti, Ze univerzalni sluzba je poZzadavkem statu na plnéni nékterych povinnosti
v zajmu obanu, nutné naklady na poskytovani sluzeb v ramci povinnosti univerzalni sluzby
by mél tedy podnikatelim hradit stat prostfednictvim statniho rozpoctu. Stat v tomto pfipadé
bude mit také znacny zajem o co nejefektivnéjsi vyuziti financnich prostfedkd uréenych pro
univerzalni sluzbu. To také znamena, Ze stat bude mit zaroven zajem na maximalnim
snizeni finanéni naro€nosti univerzalni sluzby.

3. mobilni sluzby v US

CTU se plné ztotoZfuje snéazorem, Ze konkurenéni poskytovani mobilnich
komunikacnich sluzeb v EU vedlo k tomu, Ze spotiebitelé maji Siroky a cenové dostupny
pristup k mobilnim komunikaénim sluzbam. Uvahy o zahrnuti mobilnich komunikaci do
rozsahu univerzalni sluzby (jak jsou uvedeny v pfiloze V Smérnice) tedy nejsou splnény.
Tento stav se vyvinul bez vétSich regulacnich zasahl pouze na zakladé pulsobeni trhu.
Duvodem je zejména fakt, Zze se vyvijel v jiz liberalizovaném prostredi.

4. problematika Sirokopasmového pripojeni

CTU je na zakladé dosavadnich zkugenosti toho nazoru, Ze povinnost zabezpe&ovani
Sirokopasmového pfistupu neni tfeba do regulaéniho ramce zahrnovat, a to zejména
z davodl jakymi jsou vliv konkurence a trzni prostfedi a technologicky pokrok v oblasti
zpUsobu pfipojeni k Sirokému pasmu. Pro realizaci Sirokopasmového pfipojeni je v CR
v souCasné dobé uspésné vyuzivana cela fada levnych, kvalitnich a dostupnych technologii.
Jedna se nejen o technologie vyuzivajici pevné linky (DSL), ale io vyuzivani rozvodu
kabelové televize (CATV), vyuzivani bezdratovych pfipojeni (WLAN, WiFi, WiIMAX ad.)
a vyuzivani pfipojeni pfes mobilni sité¢ (CDMA, EDGE, 3G/UMTS atd.), postupné se zacina
rozSifovat i realizace pfistupu prostfednictvim optickych viaken FTTx. Stejné tak je mozné
pfipojeni prostfednictvim mobilnich siti v dostate¢né kvalité. Na Sirokopasmovy pfistup je
tedy nutné pohliZet nejen z hlediska pevného pfistupu pfes DSL.

CTU predpoklada, e se v CR nabidka Sirokopasmového pfipojeni postupné rozsifi

pfirozenym zpUsobem na zakladé konkurencniho prostredi, a to podle obdobnych principu,
jez umoznily vSeobecné rozsSifeni mobilnich telefonnich sluzeb. Sirokopasmové pfipojeni
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v pevnych mistech doplnéné Sirokopasmovym mobilnim pfipojenim by se mohlo stat v CR
ve stfednédobém horizontu vSeobecné vyuzivanou sluzbou, pokud se stane cenové
dostupnym pro vétsinu obyvatel. Problém poskytnuti pfipojeni bude pravdépodobné vznikat
jen v nékterych fidce obydlenych oblastech, kde nebude k dispozici vyuziti technologie DSL
a nebude z ekonomickych davodu operatory nabizena ani jedna bezdratova varianta feSeni
Sirokopasmového pfipojeni.

V CR se v soudasnosti za Sirokopasmovy bere takovy pristup, ktery musi umoznovat
koncovému uZivateli Sirokopasmovy pfenos dat v obou smérech, jehoz jmenovita minimalni
pfenosova rychlost smérem ke koncovému uzivateli (downlink) Cini alespon 256 kbit/s,
a tento pfistup je trvale dostupny. Takto nizka pfenosova rychlost véak uz neni ani trzné
nabizena, spodni hranice se diky technologickému vyvoji posunula na 512 kbit/s.

5. univerzalni sluzba v ménicim se prostredi — ivahy o budoucnosti

Jiz v sougasné dobé& nejsou v CR ukladany nékteré diléi sluzby v ramci univerzalni
sluzby. CTU je toho nazoru, Ze ddvody k tomu plati na celoevropské Grovni. Je mozné
konstatovat, Ze dneSni trhy elektronickych komunikaci jsou diky konkurenci
a technologickému vyvoji natolik rozvinuté, Ze tvofi pfedpoklady k poskytovani univerzalniho
pfistupu.

Vzhledem k velikosti Ceské republiky CTU v souasné dobé& neuvaZuje o rozdélovani
statu na mensi geografické oblasti pfi Gvahach o pokryti CR jednotlivymi povinnostmi
univerzalni sluzby. Obecné Ize fici, ze vymezovani zemépisnych oblasti ma vychazet
zejména z celkové rozlohy statu a zaroven z hustoty osidleni. Obdobné je tfeba uvazovat
i pfi vymezovani skupin spotfebitelU.

V CR je dobfe oSetfen postup pFi vyb&ru podniku, ktery podléha povinnostem

univerzalni sluzby, a to vybérovym fizeni, které je specifikovano Zakonem. Tento postup Ize
obecné doporudit.
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